F-DO-03 V3 15/07/2024
agina 1 de 58

P

Radicado No.: 20251000112431
Fecha: 29-07-2025

Sefior

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario general

Comision Sexta Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES
comision.sexta@camara.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta al cuestionario anexo a la proposicion No. 49 de 2025
relacionada con "la seguridad energética como politica de estado”, recibida
mediante el radicado UPME No. 20251110177862 del 14 de julio de 2025.

Respetado sefior Rodriguez:
Reciba un cordial y atento saludo por parte de la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME.

Mediante la comunicacion del asunto, la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME recibio el
cuestionario anexo a la Proposicidon No. 49 de 2025, relacionado con "“/a seguridad energética como
politica de estado”, frente al cual se da respuesta, en el marco de las competencias de esta entidad.
Para efectos de organizacion, en algunos casos se agrupan las preguntas relacionadas.

En primer lugar, de conformidad con la Ley 143 de 1994 y el Decreto 2121 de 2023, la UPME tiene
como objeto “planear de forma integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del
sector minero energético, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos minero energéticos,
producir y divulgar la informacion requerida para la formulacion de politicas y toma de decisiones y
apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y metas”.

En cumplimiento de sus funciones, la UPME elabora diversos planes y estudios que son insumo para
el sector minero energético, no obstante, esta entidad no tiene funciones relacionadas con
estructuracion y/o ejecucion de proyectos en ninguno de los subsectores (energia, mineria, o
hidrocarburos).

Con esta precision, a continuacion, encontrara la informacion requerida:

"1. De acuerdo con los informes de XM, para el afio 2025 ya tenemos un déficit de
energia firme del 1,4%. Para el afio 2026, el déficit aumenta a 1,9%, para 2027 a
4,1%, y alcanzara el 4,6% en 2029. {Qué acciones concretas esta tomando el
Gobierno para disminuir el déficit de energia en firme?”

Esta pregunta es competencia de la CREG, de conformidad con lo establecido en la Resolucion CREG
026 de 2014, por medio de la cual la Comision de Regulacion de Energia y Gas -CREG, en ejercicio
de sus funciones como entidad reguladora, establecié el Estatuto para Situaciones de Riesgo de
Desabastecimiento en el Mercado Mayorista de Energia. Teniendo en cuenta que a la CREG también
le fue dirigido este cuestionario, no se considera necesario realizar el traslado de esta pregunta.
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"2. Segun el informe que presenté XM al Centro Nacional de Despacho en el mes
de abril, se menciona que "El parque de generacion existente tiene cada vez
menor capacidad de atencion de la demanda ante el atraso en la expansion de
generacion". Ademas, '"se requeriran medidas mas exigentes de los recursos
disponibles del SIN para evitar riesgos en la atencion de la demanda". Esos
riesgos en la atencion de la demanda de los que habla XM son de apagén. éNos
vamos a apagar?

3. (...) éPuede explicar si el pais tiene suficiente energia para solventarlo? (...)

4. {Qué indicadores técnicos esta usando el Ministerio para evaluar el riesgo de
desabastecimiento? {Puede compartir los escenarios prospectivos usados en los
ultimos seis meses?”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 143 de 1994, la UPME tiene entre sus
funciones proyectar el crecimiento de la demanda de energia eléctrica y con base en ello, formular
el Plan de Expansion de Generacidon y Transmision. Es asi como el pasado mes de enero de 2025,
esta entidad publicd la actualizacidon de la “Proyeccién de la demanda de Energia eléctrica y
Potencia maxima 2024-2038" .

Esta actualizacién presenta un escenario medio con un crecimiento de la demanda entre un 1,53%
y un 4,30% anual, y una demanda media 0,24% menor a la proyectada con corte a julio de 2024.
Para el periodo eléctrico 2027-2028, la revisidn con corte a diciembre de 2024 estima una demanda
media anual de 92.508 GWh-afio, es decir, 252,75 GWh-dia, mientras que la revision de julio de
2024 preveia un promedio de 254,69 GWh-dia.

Los modelos para la proyeccion de demanda de energia eléctrica utilizan como variables
explicativas: la demanda histérica de electricidad, el PIB real histérico, las proyecciones del PIB real
estimadas por la UPME para el periodo 2024 - 2038, la poblacién y la temperatura. Las fuentes de
informacién utilizadas para la proyeccion de la demanda de energia eléctrica se presentan a
continuacion:

Tabla 1. Variables modelo UPME prondstico de demanda de energia eléctrica 2024- 2038

1https://wwwl.upme.qov.co/DemandavEficiencia/Documents/
Informe de proyeccion de demanda_de energia electrica y potencia_maxima Rev_dic2024.pdf

F-DE-03 V.3 15/07/2024

Recuerde: Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, se considera “Copia No
Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en el Sistema de Gestion Unico Estratégico de Mejoramiento -
SIGUEME.



F-DO-03 V3 15/07/2024

Pagina 3 de 58
KRR RIIR AT A R

Radicado No.: 20251000112431
Fecha: 29-07-2025

Variables Periodicidad Unidad Fuente
Demanda historica de Mensual: 1994MO1 - 2024M09 GWh-mes XM
Energia Eléctrica SIN

Historico Trimestral: 1994Q1 - 2024Q3 Miles de millones DANE
PIB Real B . de pesos - Prec~|os
Proyeccion Trimestral: 2024Q4 - Constantes Afo UPME-
2038Q4 Base 2015 Fedesarrollo
Histdrico Anual: 1994 - 2019 , DANE
., Numero de
Poblacion habitant
Proyeccién Anual: 2020 - 2038 abitantes DANE
Temperatura Media. Historico Mensual: 1994MQ1 - 2024M09 ) IDEAM
R . Grados centigrados
Areas geograficas . 51 M L 2024M10 Q)
royeccion Mensual: -
del SIN 2038M12 IDEAM

Fuente. Proyeccion de la Demanda de Energia Eléctrica y Potencia Maxima 2024-2038 - Revision diciembre de
2024 UPME

La proyeccion de demanda de energia eléctrica cuenta con cuatro componentes: (i) la estimacién
del consumo de Sistema Interconectado Nacional SIN, (ii) el reporte de consumo de grandes cargas
que han anunciado a la UPME su intencion de conectarse en el futuro cercano, (iii) la estimacion del
consumo de vehiculos eléctricos, segun las proyecciones del Plan Energético Nacional 2022-2052, y
(iv) las reducciones de demanda resultantes de la aceleracién en la entrada de generacion
distribuida.

En el documento “Proyeccion de la demanda de Energia eléctrica y Potencia maxima 2024-2038", la
UPME presenta una proyeccién de demanda de energia eléctrica por areas, discriminadas como
sigue: Caribe, Oriente, Suroccidente, Antioquia y Nordeste. Sobre este punto, es importante
informar que el SIN se encuentra dividido en cinco (5) areas operativas, que corresponden al
conjunto de subestaciones, recursos de generaciéon y demanda que define el operador del sistema -
OR: (XM), para operar de forma segura el sistema, de acuerdo con lo definido en el numeral 1.3 del
Cbdigo de Operacion establecido mediante Resolucion CREG 025 de 1995, y para las cuales se
realizan los analisis eléctricos para identificar y entregar las sefales operativas mas relevantes a
tener en cuenta para garantizar una operacion del SIN confiable, segura y econdémica.

Tabla 2. Proyeccion de la demanda de energia eléctrica - Escenario medio (GWh-afio)
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SIN (GWh-ano)

Caribe Oriente Suroccidente Antioquia Nordeste
2024 19.743 17.807 15.993 11.101 8.464
2025 20.381 18.139 16.107 11.184 8.557
2026 21.087 18.783 16.473 11.276 8.870
2027 21.988 19.192 16.662 11.402 9.187
2028 22.897 19.529 16.843 11.553 9.477
2029 23.869 19.793 17.015 11.707 9.746
2030 24.925 20.020 17.196 11.868 10.014
2031 25.864 20.341 17.465 12.090 10.301
2032 26.982 20.559 17.657 12.259 10.576
2033 28.158 20.745 17.840 12.423 10.846
2034 29.430 20.986 18.060 12.614 11.149
2035 30.698 21.225 18.272 12.799 11.455
2036 32.016 21.448 18.474 12.979 11.760
2037 33.421 21.726 18.707 13.182 12.097
2038 34.808 21.979 18.914 13.368 12.426

Fuente. Proyeccion de la Demanda de Energia Eléctrica y Potencia Maxima 2024-2038 - Revision diciembre de
2024 UPME

Ahora bien, respecto a la atencion de esta demanda de energia, la UPME formula el Plan de
Expansion de Generacion que es de caracter indicativo, y en donde se identifican los requerimientos
de energia eléctrica del pais ante diferentes escenarios, sin determinar los proyectos a ejecutar ya
que la generacion es una actividad de libre iniciativa que se rige por los articulos 52, 53 y 852 de la
Ley 143 de 1994, por lo cual, las decisiones de inversién en proyectos de generacién son de la
empresa privada, quien asume las responsabilidades asociadas con aspectos como el tipo de
tecnologia a usar, financiacién, permisos, ejecucién, puesta en marcha y operacion de los proyectos
de generacion.

Los analisis desarrollados para el Plan Indicativo de Expansion de Generacion -PIEG, se
fundamentan en las fuentes y potenciales disponibles y en las iniciativas de desarrollo de los
proyectos de generacion, bien porque estén inscritos en el Registro de Proyectos de Generacién de
la UPME o cuenten con conexidn aprobada a la red de transporte.

2 Articulo 85. Las decisiones de inversién en generacion, interconexion, transmision y distribucion de energia
eléctrica constituyen responsabilidad de aquéllos que las acometan, quienes asumen en su integridad los riesgos
inherentes a la ejecucion y explotacion de los proyectos.
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El pasado mes de abril de 2024, la UPME publicé la actualizacién del Plan de Expansion de
Generacidon 2023-2037, en el que se proponen cuatro escenarios de oferta de energia que se
describen a continuacion:

Escenario 1 de oferta (Libre + Ituango Fase II): se considera que para diciembre de
2026 entre en operacion la segunda fase del proyecto Hidroituango (1,200 MW), asi como
la entrada en operacién de los proyectos asociados a la Colectora I (1,050 MW) para enero
de 2027, y Colectora II (3,000 MW) para 2032-2033.

Escenario 2 (Libre - Ituango Fase II): en este escenario, no se considera la entrada en
operacion de la segunda fase del proyecto Hidroituango (1,200 MW), con el fin de
determinar y analizar los requerimientos en capacidad y tipos de recursos necesarios que
permitan cumplir con la confiabilidad del sistema. Las demas condiciones son las mismas
gue fueron definidas para el Escenario 1.

Escenario 3 (Libre - Ituango Fase II + Mod. FPO Colectoras): En este escenario se
incluye el aplazamiento de las fechas de puesta en operacién en dos afios para los
proyectos que hacen parte de Colectora I y Colectora II, excluyendo de la matriz el
proyecto de generacion hidroeléctrica Ituango en su Fase II.

Escenario 4 (Transicion Energética Justa): En este escenario se toman las condiciones
planteadas para el escenario No. 1, adicionando los siguientes aspectos:

i) Salida de plantas térmicas y reconversion de plantas a combustibles liquidos a
partir de 2028

ii) Ingreso progresivo de FNCER al sistema (7,891 MW)

iii) Ingreso de la capacidad de generacion edlica asociada al proyecto de transmision
Colectora II, configurada temporalmente como capacidad disponible a partir de
2032.

Con base en estos escenarios de oferta de energia eléctrica, la UPME analizé el balance de energia
firme frente a la proyeccion de demanda media de energia eléctrica publicada por esta misma

entidad
2.7% y

en julio de 2023 (cuyos resultados en el escenario medio presentan una diferencia de entre
3.4% por encima a la revisién de julio de 2024 mencionada anteriormente), y que se

muestra en el siguiente grafico:

Grafico 1. Proyeccidon demanda de energia escenario medio revision julio 2023
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Demanda de Potencia (GW)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

mm Demanda de Energia Eléctrica (TWh)  msm Demanda de Potencia Méxima (GW)

Fuente. UPME. Actualizacién del Plan de Expansion Generacién 2023 - 2037

El balance de energia firme compard la proyeccion de demanda del sistema versus la Energia en
Firme del Cargo por Confiabilidad - ENFICC, esta ultima estimada segun la siguiente ecuacion:

Donde:
ENFICC:
CEN:

M

i

h:

ENFICC = CEN x pi x 24h

Energia Firme para el Cargo por Confiabilidad [GWh dia]
Capacidad Efectiva Neta de la Tecnologia [GW]

Factor de ENFICC

Tecnologia considerada

HORA

Considerando los siguientes factores de ENFICC:
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Tabla 3. Demanda de energia UPME (julio 2023)

TECNOLOGIA FACTOR p | TECNOLOGIA | FACTOR p
Hidraulica Filo de 0.15 Solar 0.13
Agua
Térmica a gas 0.90 PCH 0.12
Eélica 0.14 Biogas/ 0.7
Biomasa
Eodlica Offshore 0.35

Fuente. UPME. Actualizacion del Plan de Expansion Generacion 2023 - 2037

15/07/2024
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Tomando en cuenta Unicamente la ENFICC verificada para el periodo 2023-2024, la ENFICC
estimada a los proyectos que entraron en operacion hasta octubre 2023 y que no tienen
compromisos con el sistema, y la ENFICC estimada a los proyectos con compromisos del CxC y
CLPE, se observa que, en el mes de septiembre de 2026, la demanda de energia proyectada en el
escenario medio, supera la ENFICC del sistema, como se muestra en el siguiente grafico:

Grafico 2. Balance energia firme vs demanda de demanda — Caso Base
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Fuente. UPME. Actualizacién del Plan de Expansion Generacién 2023 — 2037

Finalmente, es de mencionar que, se tiene prevista la publicacion para comentarios de la versidn
preliminar de la nueva versidn del Plan Indicativo de Expansion de Generacion (PIEG), para el mes
de agosto del presente afio (2025).

Adicionalmente, es de reiterar que la generacion de energia eléctrica es una actividad de libre
iniciativa que se rige por los articulos 52, 53 y 85° de la Ley 143 de 1994, por lo tanto, la UPME en
su Plan Indicativo de Expansién de la Generacién (PIEG) Unicamente determina unas alternativas
de expansion de la generacidn, pero las decisiones de inversidon en proyectos de generacién son del
privado (no necesariamente con referencia al PIEG), quien asume la responsabilidad por su
ejecucion, el tipo de tecnologia a usar, ubicacidon geografica, financiacidon, permisos, puesta en
marcha y operacion, por lo que la UPME no ejecuta proyectos de generacion.

3 Articulo 85. Las decisiones de inversién en generacion, interconexion, transmisién y distribucion de energia eléctrica
constituyen responsabilidad de aquéllos que las acometan, quienes asumen en su integridad los riesgos inherentes a la
ejecucion y explotacién de los proyectos.
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En consecuencia, a la UPME Unicamente le corresponde asignar la capacidad de transporte al SIN,
en el marco de lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion MME 40311 de 2020, y la Resolucién
CREG 075 de 2021 "Por la cual se definen las disposiciones y procedimientos para la asignacion de
capacidad de transporte en el Sistema Interconectado Nacional”.

A pesar de que la entrada en operacién de los proyectos depende Unicamente de sus promotores,
vya que la generacién y el desarrollo de los proyectos son una actividad de libre iniciativa, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se establece la necesidad del crecimiento y
diversificacion de la matriz energética del pais a través del ingreso en operacién de 2GW de
proyectos de generacidén de energia eléctrica alimentados por fuentes no convencionales de energia
renovable (FNCER) partiendo de una capacidad de 297,08 MW de este tipo de proyectos,
precisamente considerando los escenarios de proyeccion de demanda planteados y en via de
mitigar riesgos. Posteriormente, en abril del afio 2023 el presidente Gustavo Petro declaré como
objetivo de gobierno el incremento de 6GW en FNCER, surgiendo asi la Estrategia 6GW.

Por medio de la Estrategia 6GW, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, y de la cual hace
parte la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), se propuso realizar un acompanamiento a
los proyectos durante todas sus fases de desarrollo hasta la puesta en operacion comercial a través
de la articulacién con otras entidades del gobierno, con el objetivo de lograr la priorizacién de
gestion de los tramites relacionados con los proyectos de generacion con FNCER, siempre
respetando las competencias y autonomia de cada institucion. Esta estrategia tiene un comité de
alto nivel del Plan 6GW+, el cual sesiona quincenalmente y realiza seguimiento a los avances y
compromisos de las acciones estratégicas.

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta que conforme lo establece el Decreto 848 de 2005
que atiende lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 167 de la Ley 142 de 1994, XM S.A. E.S.P. -
XM, dentro de su objeto social desarrolla las funciones asignadas al Centro Nacional de Despacho
(CND), relacionadas con la planeacion y coordinaciéon de la operacion de recursos del Sistema
Interconectado Nacional (SIN), la administracidon del sistema de intercambios y comercializacién de
energia eléctrica en el mercado mayorista, entre otras., la pregunta No. 4 también es competencia
de XM. Por tal motivo, se realizé el traslado de esta pregunta a XM para lo de su competencia,
mediante radicado UPME No. 20251000108161 del 21 de julio de 2025.

"3. (En qué aiio se espera el siguiente fenémeno de El Niiio? (...)”

Teniendo en cuenta que el numeral 4 del articulo 2 del Decreto 1277 de 1994 establece que el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, tiene como objeto "(...)
Obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacion basica sobre hidrologia,
hidrogeologia, meteorologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y
cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacion, en
especial las que en estos aspectos, con anterioridad a la Ley 99 de 1993 venian desempefiando el
Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras, Himat; el Instituto de
Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica, Ingeominas; y la Subdireccion de Geografia del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC.”, esta pregunta es competencia del IDEAM. Por tal
motivo, se realiz6é el traslado mediante radicado UPME No. 20251000108151 del 21 de julio de
2025.
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"3. (...) éEsta el Ministerio en capacidad de afirmar que se cuenta con garantias
para el suministro firme de energia en caso de un fenémeno de El Nifio severo?”

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 848 de 2005 que atiende lo previsto en el
paragrafo 1 del articulo 167 de la Ley 142 de 1994, XM dentro de su objeto social desarrolla las
funciones asignadas al Centro Nacional de Despacho (CND), relacionadas con la planeacion y
coordinacion de la operacion de recursos del SIN, la administracion del sistema de intercambios y
comercializacion de energia eléctrica en el mercado mayorista, entre otras, esta pregunta es
competencia de XM, por lo cual se realizd el traslado mediante radicado UPME No.
20251000108161 del 21 de julio de 2025.

"5, éCémo evalia el Gobierno la creciente dependencia eléctrica con la Republica
del Ecuador, y qué impacto tiene esta sobre la soberania energética nacional?”

Como se menciond en respuesta a las preguntas No. 2, 3 y 4, en cumplimiento del objetivo nacional
de “abastecer la demanda de electricidad bajo criterios econémicos y de viabilidad financiera,
asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos
energéticos del pais y de asegurar una operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del
sector de electricidad”, la UPME publicé en el mes de abril de 2024, la actualizacidon del Plan
Indicativo de Expansidon de Generacién 2023-2037 (PIEG 2023-2037), con base en la informacion
disponible para el mes de noviembre de 2023.

El analisis de prospectiva de generacion que se realiza para la actualizacién del PIEG 2023-2037,
busca establecer las sefiales de expansion y los requerimientos de generacién que a largo plazo
permitan atender la demanda de energia y potencia del pais con una matriz de generacion
diversificada teniendo en cuenta lo establecido en la hoja de ruta de la Transicion Energética Justa.

Como bien se menciond previamente, el documento de actualizacién del PIEG 2023-2037, analiza
escenarios de expansion teniendo en consideracion la informaciéon de entrada (proyeccion de
demanda de energia, precios de combustibles, proyectos de generacion con compromisos CxC y
Subastas CLPE, y con concepto de conexion aprobado), informacion sobre el entorno econdmico,
politico y ambiental, cambios o sefales regulatorias, avances tecnoldgicos, supuestos que implican
cambios en la matriz de generacion del pais en un marco de descarbonizacién, entre otros. Por
ultimo, dentro de los criterios considerados en la construccion de los escenarios de expansion se
encuentra el atraso en la FPO de proyectos. Con los resultados de cada escenario se busca dar
sefiales en cuanto a la conformacion de la matriz de generacién y el desempefio del sistema ante
diferentes situaciones que puedan modificar la conformacion futura de la matriz de generacion.

En la siguiente tabla se presenta la configuracion de los escenarios analizados en el documento de
actualizacion del PIEG 2023-2037:

Tabla 4. Escenarios evaluados y su configuracién (Actualizacién PIEG 2023-2037)
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Fuente: UPME

Bajo estas premisas, el Escenario No. 1: “Libre + Ituango Fase II” considera la entrada de la Fase II
del proyecto Hidroeléctrico Ituango (1,200 MW), para diciembre de 2026. Ademas, la entrada en
operacion de los proyectos asociados a la Colectora I con 1,050 MW para enero de 2027, y
Colectora II con 3,000 MW para 2032-2033, todos ubicados en el departamento de la Guajira.

En tanto, el Escenario No. 2: “Libre - Ituango Fase II” tiene en cuenta las mismas condiciones del
Escenario Libre, en este caso, sin tener en consideraciéon la Fase II del proyecto Hidroeléctrico
Ituango (1,200 MW).
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A su vez, se incluye un escenario que dé cuenta del impacto que tiene en el sistema el atraso de
proyectos u obras de transmision en el norte del pais y al tiempo, la no entrada en operacion de la
segunda fase de Ituango. En ese orden, el Escenario No. 3: “Libre-Ituango Fase II + Mod. FPO
Colectoras” posterga las fechas de puesta en operacién de los proyectos que hacen parte de
Colectora I y II en dos afios y, obvia la instalacion de los 1,200 MW de la Fase II de Ituango.

Finalmente, se considera un escenario de transicion energética, Escenario No. 4: "TEJ”, el cual parte
del Escenario No. 1, y agrega supuestos disruptivos en términos de la descarbonizacion del parque
de generacién eléctrica. Dentro de los supuestos se encuentra la salida gradual de plantas térmicas
a carbon a partir del afio 2028 y hasta el afio 2036, la reconversion de plantas de combustibles
liquidos a gas durante el afio 2028, y ademas, de forma paulatina, el ingreso de FNCER como
biomasa, biogéds y generacion edlica offshore durante el periodo de estudio. Finalmente, se incluira
generacion solar fotovoltaica con almacenamiento, en reemplazo de una porcidén de la capacidad a
carbdon que se retira del sistema. Lo anterior, en concordancia con andlisis que se vienen
adelantando en la actualidad, y que tienen como propdsito la transicion de estas plantas, hacia
generacion eléctrica 100% descarbonizada.

Finalmente, es de resaltar que no se considera en ninguno de los escenarios analizados, una "(...)
creciente dependencia eléctrica con la Republica del Ecuador (...)”.

"6. (Puede explicar como pretende el Gobierno garantizar la seguridad energética
del pais, cuando proyectos de generacion renovable no convencional no entran en
las fechas propuestas o han sido cancelados por sus desarrolladores?”

Como se menciond en respuesta a las preguntas No. 2, 3 y 4, a pesar de que la entrada en
operacion de los proyectos depende Unicamente de sus promotores, ya que la generacion y el
desarrollo de los proyectos son una actividad de libre iniciativa; el Ministerio de Minas y Energia -
MME y la Unidad de Planeacién Minero Energética -UPME hacen parte del Plan 6GW+, el cual
consiste en una estrategia sectorial que pretende lograr la incorporacion de por lo menos 6 GW de
capacidad instalada al sistema eléctrico colombiano, a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER); esto, durante el Gobierno del Cambio (agosto 2022 a agosto 2026).

El Comité de alto nivel del Plan 6GW+, el cual sesiona quincenalmente y realiza seguimiento a los
avances y compromisos de las acciones estratégicas que permitiran el avance de los proyectos, esta
compuesto por las siguientes entidades:
e Ministerio de Minas y Energia - MME
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS
Ministerio del Interior
Ministerio de Defensa Nacional
Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME
Comisién de Regulacion de Energia y Gas - CREG
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH
Instituto de Planificacion y Promociéon de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas - IPSE
e Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia - FENOGE
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Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD
Ecopetrol

Interconexion Eléctrica S.A. - ISA

Los indicadores relevantes de ingreso de capacidad y las acciones, tanto estratégicas como
complementarias que componen al Plan 6GW+ pueden ser consultadas a través del siguiente
enlace:

https://www.upme.gov.co/simec/plan-6gw/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%?20la

%20Estrategia%206GW,renovables%20al%20sistema%?20el%C3%A9ctrico%?20colombiano.

“7. éExisten planes reales y ciertos que puedan constatarse en relacion con el
desarrollo de nuevos proyectos de generacion convencional, o la apuesta del
Gobierno es soélo respecto de proyectos intermitentes? {¢Como evitar que algo
como lo ocurrido en Espaia no nos pase en el mediano plazo?”

Inicialmente, es importante reiterar que la generacion de energia eléctrica es una actividad de libre
iniciativa que se rige por los articulos 52, 53 y 85* de la Ley 143 de 1994, por lo cual, es la empresa
privada, quien asume la responsabilidad por aspectos como su ejecucidn, el tipo de tecnologia a
usar, la fuente de generacién, ubicacion geografica, financiacion, permisos ambientales y otros,
puesta en marcha y operacién, por tanto, la UPME no ejecuta proyectos de generacion.

A su vez, el numeral 19 del articulo 4 ibidem, entre otras, atribuyd a la Unidad la funcién de emitir
conceptos sobre las conexiones al Sistema Interconectado Nacional (en adelante “SIN”), en el
marco de la expansion de generacion y transmision de energia, de conformidad con la delegacion
efectuada por el Ministerio de Minas y Energia.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 19 del articulo 16 del Decreto 2121 de 2023,
corresponde a la Subdireccidon de Energia Eléctrica de la Unidad conceptuar sobre la viabilidad de
conexiones de generadores al Sistema Interconectado Nacional (SIN), de conexiones de usuarios al
Sistema de Transmision Nacional (en adelante el “"STN”), de obras de nivel de tensiéon IV para
remuneracion de activos y de interconexiones internacionales, de conformidad con la delegacion
efectuada por el Ministerio de Minas y Energia.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el archivo Excel adjunto titulado “"Anexo 1. Proyectos Asignados
Fuentes Convencionales” se presentan los proyectos de generacion de energia eléctrica que hacen
uso de fuentes convencionales, y que cuentan con asignacion de capacidad de transporte por parte
de la UPME en el marco de la Resolucion CREG 075 de 2021. Es preciso aclarar que esta
informacién no es verificada ni auditada por la UPME, por lo que su veracidad es entera
responsabilidad de quienes desarrollan los proyectos.

En relacion con la fecha de puesta en operacién (FPO) de los proyectos de generacion, es preciso
tener en cuenta que el articulo 17 de la Resolucion CREG 075 de 2021, modificado mediante el

4 Articulo 85. Las decisiones de inversién en generacion, interconexion, transmision y distribucién de energia eléctrica
constituyen responsabilidad de aquéllos que las acometan, quienes asumen en su integridad los riesgos inherentes a la
ejecucion y explotacién de los proyectos.
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articulo 3 de la Resolucion CREG 101 049 de 2024, permite a los promotores solicitar cambios de la
FPO de los proyectos con asignacion de capacidad de transporte y FPO vigente, mediante aumento
de garantia o cuando se demuestren razones de fuerza mayor o atrasos en las obras de expansion
del SIN que impidan la entrada en operacidn del proyecto, por lo tanto, las FPO pueden variar en el
tiempo.

"8. El estudio de flexibilidad presentado por XM indica que, un ingreso de 16 GW
de energia renovable genera que 24 de los 25 indicadores de seguridad del
sistema se estén en riesgo. éComo evalia el Gobierno solventar esos riesgos de
flexibilidad, capacidad de transporte y seguridad?”

En el marco de las competencias de la Unidad, es importante resaltar que la UPME actualmente
ejecuta un ambicioso plan de obras urgentes de transmisién de energia eléctrica conocido como
“Mision Transmision”, la cual es una de las apuestas de modernizacion del sistema eléctrico
colombiano en lo relacionado con las redes del Sistema de Transmision Nacional. La Misidn
Transmision tiene un doble propodsito, actualizar y a la vez modernizar el Sistema de Transmision
Nacional (STN), partiendo de necesidades urgentes que no han podido atenderse de manera
efectiva y de la obligacién de planear en clave de transicién energética y cambio climatico.

Asi, en el Marco de la Misién Transmision, surge el Plan Maestro de Modernizacion y Expansion
de la Infraestructura de Transmision Eléctrica, el cual se encuentra dividido en dos tomos:

e Tomo I: Portafolio Estratégico de Obras para la Modernizacidon del Sistema de Transmision
Nacional.
e Tomo II: Plan de Expansidon de Transmision 2024-2038.

Alli, se analiza y propone la inclusién de obras como baterias, conductores de alta temperatura, uso
de infraestructura existente, FACTS, obras disruptivas para incorporar nuevos recursos en el Caribe
colombiano, reconfiguracién de subestaciones, y también presenta analisis de habilitadores
técnicos, regulatorios, socioambientales y territoriales. El portafolio incluye un total de 98 obras
para actualizar y modernizar el sistema eléctrico colombiano, y se constituye en una hoja de ruta
para dar un salto cualitativo en el Sistema de Transmision Nacional.

El Tomo II: Plan de Expansion de Transmision 2024-2038, presenta 6 obras que fueron aprobadas
en el seno del CAPT (Comité Asesor de Planeamiento de la Transmision), y que se suman a las 13
obras ya aprobadas en los paquetes 1 y 2 de la Misién Transmisién, con lo cual se consolida un total
de 19 obras aprobadas por la UPME en el 2024 y que marca un hito como el afilo con mayor nimero
de obras de transmision aprobadas en un afio calendario en toda la historia de la Unidad.

El plan maestro para la modernizacion y expansion del sistema de transmision eléctrica pretende
convertirse en una herramienta estratégica para enfrentar los desafios actuales y futuros del sector
eléctrico. En este sentido, este plan persigue tres objetivos diferenciados:

1. Establecer una hoja de ruta para la modernizacién y expansion de la infraestructura de
transmisién, considerando no solo las necesidades actuales, sino también anticipando los
cambios estructurales y tecnoldgicos requeridos para una expansion sostenible. Para ello, la
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modernizacion del sistema es esencial para garantizar su capacidad de adaptacion a los
retos que plantea el crecimiento de la demanda energética y la integracion masiva de
fuentes renovables.

2. Guiar la evolucidén de la red hacia un modelo que garantice la sostenibilidad, la confiabilidad,
la flexibilidad y la eficiencia operativa. Esto incluye adoptar soluciones tecnoldgicas
avanzadas que optimicen el desempeno del sistema, y que en el marco de una transicion
energética, esta transformacion sea estratégica en asegurar la competitividad del sector y
el bienestar de los usuarios finales.

3. Abordar tanto problematicas estructurales como emergentes, con el objetivo de posicionar
la red de transmision como un facilitador del crecimiento econémico y un catalizador para la
transicion energética, con el fin de garantizar que los beneficios de la modernizacion
impacten positivamente a todos los actores del sistema.

En este sentido, el plan maestro para la modernizacion y expansion del sistema de transmision
eléctrica, propone la inclusion de nuevas tecnologias, para subsanar las problematicas de la red, asi
como, preparar al sistema para el proceso de transicion energética que se adelanta. Lo anterior
puede ayudar a mitigar los desafios con enfoque territorial y ambiental identificados en los planes
de expansion. Puesto que se requiere de la implementacién de dispositivos que flexibilicen el
sistema para asegurar una operacion eficiente, confiable y resiliente del sistema eléctrico. Es asi
como en el documento Tomo I: Portafolio Estratégico de Obras para la Modernizacion del Sistema
de Transmision Nacional, se presenta la incorporaciéon de nuevas tecnologias como:

e Los compensadores sincronos, desempefian un papel esencial para facilitar la integracion
masiva de FNCER, asegurando una transicion energética eficiente y sostenible que
fortalezca la resiliencia y adaptabilidad del pais ante los desafios energéticos futuros y
permita avanzar hacia la descarbonizacion. Estos dispositivos permiten controlar la potencia
reactiva y estabilizar los niveles de tensidon en redes con baja fortaleza de red (como es el
caso de la costa Caribe colombiana) o con alta penetracion de FNCER, cuya intermitencia y
variabilidad generan fluctuaciones que pueden poner en riesgo la operacién del sistema.
Ademads, los compensadores sincronos aportan inercia, ayudando a mantener la frecuencia
en momentos de variaciones bruscas de carga o generacidn, y proporcionan corriente de
cortocircuito en situaciones de falla, mejorando asi la fortaleza de la red.

e Las baterias, que tienen diversas funcionalidades, como el almacenamiento intradiario, los
servicios complementarios y servir como apoyo a la red en caso de falla o insuficiencia en la
capacidad de transporte.

e Los conductores de alta temperatura, que son capaces de operar a temperaturas
superiores a las convencionales, lo que permite un mayor transporte de energia. Estos son
Utiles en escenarios de repotenciacién de lineas existentes, aumentando su capacidad sin
modificar la infraestructura civil existente de forma significativa. En situaciones de
agotamiento de la capacidad de transmision, los conductores de alta temperatura emergen
como una solucién viable. Sin embargo, actualmente se presentan algunas incertidumbres
sobre la remuneracion y las posibles limitaciones regulatorias para su efectiva
implementacién. Esto teniendo en cuenta los periodos de remuneracién de infraestructura,
la vida (til de las unidades constructivas, el costo a remunerar y el mecanismo.

e Los dispositivos innovadores conocidos como Compensadores Serie Modulares - SSSC.
Teniendo en cuenta que esta es una tecnologia nueva para el sistema, resulta importante
materializar las lecciones aprendidas con la incorporacion de nueva tecnologia y contar con
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una referencia para futuros desarrollos en los cuales se considere la instalacion de este tipo
de equipos u otros que se desarrollen como parte de la creciente ola de innovacién que
acompana la transicion energética.

e Instalaciéon de proyectos menores de generacion renovable distribuidos por todo el
sistema, a diferencia de los proyectos convencionales de alta capacidad y centralizados. Las
reglas operativas del sistema permiten a las plantas de poca capacidad, conectar y entregar
energia al sistema sin un control centralizado; con la generacidn solar se espera una alta
instalacion de plantas menores que, sin un control de su operacion, ird agregando
variabilidad en la generaciéon al sistema que no se puede controlar, hasta el punto de
representar un riesgo operativo. Disminuir el umbral de participacién en el despacho central
a 5 MW es una herramienta para mantener la operacion confiable y estable del sistema, asi
mismo, fortalecer los mecanismos de coordinacién y control operativo de este tipo de
recursos, mediante figuras como la agregacion mediante el Operador de Sistema de
Distribucion - DSO. Asimismo, es importante asegurar que para este tipo de plantas existan
requisitos técnicos y requerimientos de pruebas para validar los parametros y los modelos
que se utilizan como base para la planeacion del sistema eléctrico colombiano.

e Teniendo en cuenta los fendmenos eléctricos y magnéticos asociados a la operacion de la
generacion basada en inversores, y la imposibilidad de que algunos fendmenos importantes
relacionados con la operacion de este tipo de tecnologias puedan ser evidenciados vy
reproducidos por simulacién RMS, tal como lo muestra a continuacion:

Tabla 5. Fenémenos estudiados con simulacion RMS y EMT (Plan Maestro de Modernizacién, Tomo I)

Fendmeno RMS EMT
Inestabilidad dindmica de frecuencia sl sl
Interacciones sub sincronas MO sl
Inestabilidad del control de inversores MO Sl
Sobretensiones transitorias MO sl
Fallas en la sincronizacion del PLL MO sl
Inyeccion de armdnicos y problemas de calidad de la potencia MO Sl
Inestabilidad por ram [_1;':13 df:.am'u:n to u disminucion de poten NO g|

cla activa y reactiva

Flujo inverso en conversores MO Sl

Fuente. Elaboracion XM

Asi mismo, en el Tomo I: Portafolio Estratégico de Obras para la Modernizacién del Sistema de
Transmisiéon Nacional, se recomendd para todas las tecnologias (plantas solares, edlicas,
generadores sincronos, dispositivos SVC’s, STATCOM, Compensadores serie, Baterias, lineas HVDC,
etc), incluir el requerimiento de entrega de modelos RMS y EMT validados por los fabricantes
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durante las pruebas de fabrica (FAT), que evidencien el cumplimento de los criterios minimos
definidos, aportando para esto registros simulados y reales del comportamiento esperado, y que,
ademas, los modelos anteriores sean exigidos como requisito para su conexion al SIN.

"9, éTiene el Gobierno una politica clara para la expansion de la infraestructura
energética nacional, especialmente en transmision, regasificacion y transporte de
hidrocarburos?”

En materia de transmision, de energia eléctrica, la UPME, en relacién con el Sistema de Transmision
Nacional - STN (redes de transporte a 220, 230 y 500 mil voltios), a través del Plan de Expansion
de Transmision identifica las necesidades de expansién y define los proyectos para la
correspondiente adopcién del plan por parte del Ministerio de Minas y Energia. Actualmente, se
encuentra vigente el Plan de Expansion de la Transmision 2022-2036 elaborado por la UPME, y
adoptado por el MME mediante Resolucién 40477 del 24 de julio de 2023, que incluye ademas un
anexo para la adopcién de la obra “Subestacion Sopd 230/115 kV y lineas asociadas” por medio de
la Resolucion MME 40252 de 2024.

En linea con lo anterior, es de resaltar que, desde la Misién Transmisidn, ya se han realizado tres
entregas correspondientes a los siguientes documentos:

o Primer paquete de obras urgentes: Se definen proyectos en conjunto con el CNO y XM,
para atender restricciones del sistema en las regiones del Caribe, Choco y Norte de Santander,
las cuales han sido declaradas en emergencia. La Resolucidon 727 de 2024, a través de la cual
se priorizan tres de estos proyectos, fue expedida por la UPME el pasado 4 de septiembre de
2024 (https://www1l.upme.gov.co/Normatividad/727 2024.pdf). Este primer paquete puede
ser consultado mediante el siguiente enlace:
https://www1.upme.gov.co/siel/Plan_expansin_generacion_transmision

Documento Obras Urgentes.pdf

o Segundo paquete de obras urgentes: Se definen proyectos para atender restricciones que
no tienen obras estructurales definidas, asociadas principalmente a Demanda No Atendida
(DNA). El segundo paquete puede ser consultado a través del siguiente enlace:
https://www1l.upme.gov.co/siel/Plan_expansin_generacion_transmision/

Segundo_paquete_obras_urgentes_VF_completo.pdf

o Plan Maestro de Modernizacion y Expansion de la Infraestructura de Transmision
Eléctrica: La tercera entrega de la Misién Transmision esta dividida en dos tomos asi:

e Tomo I: Portafolio Estratégico de Obras para la Modernizacién del Sistema de Transmision
Nacional
(https://www1.upme.gov.co/siel/Plan_expansin_generacion transmision/
Plan_maestro_modernizacion_Tomo_1.pdf)

e Tomo II: Plan de Expansién de Transmisidén 2024-2038
(https://www1.upme.gov.co/siel/Documentos Anexos/
Plan_maestro_modernizacion_Tomo_2.pdf).
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En materia de gas, de conformidad con los lineamientos establecidos por los Decretos 2345 de
2015, 1073 de 2015 y 2121 de 2023, asi como la Resolucion 40052 de 2016 del Ministerio de Minas
y Energia -MME, la UPME elabora el Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural -
ETPAGN, el cual busca identificar la infraestructura necesaria que permita garantizar la seguridad
de abastecimiento y confiabilidad del servicio de gas natural para la demanda nacional a través del
balance de oferta/demanda, sin que ello restrinja la libertad que tienen los agentes transportadores
de realizar ampliaciones o expansiones en el Sistema Nacional de Transporte, previo cumplimiento
de la normatividad vigente.

En cumplimiento de lo anterior, mediante Circular 045 de 2024 la UPME publicé el 26 de junio de
2024 la actualizacién del ETPAGN para el periodo 2023 - 2038°. En este documento se analizaron y
evaluaron diversos escenarios de oferta y demanda con la informacién institucional disponible a
finales del afio 2023, para favorecer la toma de decisiones con el menor nivel de incertidumbre
posible y asegurar la entrada en servicio de los proyectos requeridos para contribuir al bienestar
social de la poblacién como servicio publico domiciliario.

En la misma linea, mediante circular 008 de 2025, la UPME publicé el pasado 31 de enero de 2025
el documento complementario al ETPAGN 2023-2038°, considerando la nueva informacion reportada
durante el afio 2024 en las Declaraciones de Produccién - DP publicadas por el Ministerio de Minas
y Energia - MME, mediante la Resoluciéon 00662 del 03 de julio de 2024, modificada inicialmente
por la Resolucién 01217 del 12 de octubre de 2024 y posteriormente por la Resolucion 01626 del
27 de noviembre de 2024, asi como el Informe de Recursos y Reservas - IRR 2023, presentado por
la Agencia Nacional de Hidrocarburos en mayo de 2024.

Posteriormente, el MME adoptd el Plan de Abastecimiento de Gas Natural - PAGN mediante
Resolucion No. 40031 de 2025, modificada por la Resoluciéon 40302 de 2025, como ruta clara para
la expansion de infraestructura energética nacional, en donde se priorizan proyectos necesarios
para garantizar la seguridad de abastecimiento y confiabilidad del servicio de gas natural en el pais,
soportado en los analisis técnicos, econdmicos, sociales y costo-beneficio presentados en el estudio
técnico elaborado por la Unidad de Planeacién Minero Energética.

"10. éMedidas recientemente implementadas como la modificaciéon de precios de
escasez a la baja, sumadas a otras anunciadas como la intervencion del mercado
de contratos y bolsa de energia, cuentan con andlisis econométricos que permitan
determinar su impacto negativo o positivo respecto de mecanismos de expansion
en curso como la subasta de cargo por confiabilidad que anuncié el Gobierno?
éPorcentualmente, como se mide y se estima dicho impacto?

11. {Qué justificacion técnica y juridica tiene el intento del Gobierno de imponer

cuotas obligatorias de contratacion a los generadores? ¢Esa medida no rifle con
disposiciones actuales de las Leyes 142 y 143 de 1994?

(---)

5 https://www1.upme.gov.co/sipg/Paginas/plan-abastecimiento-GN.aspx

6httDs://www1.uDme.qov.co/sipq/Puincaciones SIPG/
Documento complementario estudio tecnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2038 Enero 2025.pdf
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19. éQué respuesta técnica tiene el Ministerio frente al deterioro de Ilos
indicadores de confiabilidad del sistema, como la reduccion de la energia firme
disponible?

(---)

24. éPor qué, pese a las advertencias, no se ha estructurado una politica clara de
mercados secundarios de gas que permita mayor eficiencia y asignacion de
excedentes?”

Estas preguntas son competencia de la CREG; de conformidad con lo sefialado el numeral 1 del
literal a) del articulo 4 del Decreto 1260 de 2013 que establece como funcion de la Comision de
Regulaciéon de Energia y Gas -CREG: "Regular el ejercicio de las actividades de los sectores de
energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,
propiciar la competencia en el sector de minas y energia y proponer la adopcion de las medidas
necesarias para impedir abusos de posicion dominante y buscar la liberacion gradual de los
mercados hacia la libre competencia. La comisién podrd adoptar reglas de comportamiento
diferencial, segun la posicion de las empresas en el mercado”. Teniendo en cuenta que a la CREG
también le fue dirigido este cuestionario, no se considera necesario realizar el traslado de esta
pregunta.

"12, éComo explica el Gobierno el retraso en la adjudicacion de proyectos
estratégicos del Plan de Expansion de Transmision como Colectora (UPME 06-
2019) y Cuestecitas-Cuestecitas 220 kV (UPME 03-2021), que son indispensables
para evacuar la generacion renovable de La Guajira, en un contexto de creciente
riesgo de desabastecimiento?”

Inicialmente es importante precisar que la UPME desempefia un papel fundamental en la
planificacion energética del pais, mediante la definicion de los planes de expansion de transmision,
sujetos a aprobaciéon por parte del MME, y en el desarrollo de los mecanismos de convocatorias
publicas para la seleccidon de los inversionistas responsables por la ejecucion de los proyectos. No
obstante, teniendo en cuenta que el articulo 857 de la Ley 143 de 1994 establece que "Las
decisiones de inversidn en generacion, interconexion, transmisién y distribucion de energia
eléctrica, constituyen responsabilidad de aquéllos que las acometan, quienes asumen en su
integridad los riesgos inherentes a la ejecucion y explotacion de los proyectos”, es de aclarar que
esta entidad no tiene competencia directa en la toma de decisiones o acciones especificas
relacionadas con aspectos como la ejecucion de los proyectos adjudicados por el mecanismo de
convocatorias publicas, los cuales son responsabilidad del Inversionista seleccionado.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, para el caso de la convocatoria UPME 06 -2017, que
corresponde al proyecto “"Subestacién Colectora 500 kV y lineas asociadas”, este fue adjudicado al
Grupo de Energia de Bogota - GEB como inversionista, el 16 de febrero de 2018. Actualmente

7 Articulo 85. Las decisiones de inversién en generacion, interconexion, transmision y distribucién de energia eléctrica
constituyen responsabilidad de aquéllos que las acometan, quienes asumen en su integridad los riesgos inherentes a la
ejecucion y explotacién de los proyectos.
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cuenta con Fecha de Puesta en Operacion (FPO) correspondiente al 22 de julio de 2025, siendo el
80% su porcentaje de avance real avalado por el interventor.

Por otra parte, para el caso de la convocatoria UPME STR 06 - 2019, que corresponde al proyecto
"Subestacion Nueva San Juan y obras asociadas 110 kV”, este fue prepublicado en el afo 2019,
previo a la disolucion de Electricaribe S.A. E.S.P., quien, para esa fecha, cumplia el rol de Operador
de Red -OR de la zona. Actualmente, el OR CARIBESOL DE LA COSTA S.A.S. E.S.P. - (AIR-E S.A.S.
ESP)., es quien desarrolla el proyecto, luego de que en el afio 2022 manifestd su interés en ejecutar
la obra. La FPO vigente del proyecto corresponde al 31 de diciembre de 2025.

Asi mismo, para el caso de la convocatoria UPME 06 -2019, que corresponde al proyecto “"Lineas de
Transmision Copey - Cuestecitas 500 kV y Copey - Fundacion 220 kV”, este fue adjudicado a ISA
INTERCOLOMBIA como inversionista, el 12 de julio de 2017. Actualmente cuenta con Fecha de
Puesta en Operacion (FPO) correspondiente al 22 de agosto de 2025, siendo el 97,53% su
porcentaje de avance real avalado por el interventor.

Finalmente, para el caso de la convocatoria UPME 03 -2021, que corresponde al proyecto
"Subestacion Carrieles 230 Kv Y Lineas De Transmisién”, este fue adjudicado a INTERCONEXION
ELECTRICA S.A. - ISA como inversionista, el 20 de junio de 2021. Actualmente cuenta con Fecha de
Puesta en Operacién (FPO) correspondiente al 17 de febrero de 2026, siendo el 55,23% su
porcentaje de avance real avalado por el interventor.

"13. (Qué acciones especificamente esta adelantando el Ministerio de Minas y
Energia ante el riesgo de emergencia en la zona caribe? En el informe de XM al
Centro Nacional de Despacho se menciona que "Bajo la condicion actual de
indisponibilidad de recursos de generacion y transmisiéon, y aumentos de demanda
existe mayor riesgo de Demanda No Atendida en la subarea". éLa zona caribe
tiene riesgos de desabastecimiento?”

Inicialmente, es de mencionar que el paragrafo del articulo 17 de la Ley 143 de 1994 establece que
compete a la UPME elaborar los planes de expansion del Sistema Interconectado Nacional - SIN, y
sus criterios y forma para elaborarlo se encuentran descritos en la Resolucion MME 181315 de 2002
modificada por la Resolucidn 180925 de 2003, siendo el MME quien adopta las obras de expansion
de acuerdo con el numeral 8 del articulo 5 del Decreto 381 de 2012, mediante acto administrativo.

Es de resaltar que en el Plan de Expansidon de Transmisidon se definen los proyectos en cuanto a
caracteristicas técnicas como capacidades y ubicacion general, sin precisar trazados ni localizacién
exacta de infraestructura, lo cual es determinado por el adjudicatario de la obra en la fase de
ejecucion en funcion de variables ambientales, sociales y fisicas, entre otras, y los permisos de las
diferentes autoridades. Estos proyectos son desarrollados por inversionistas seleccionados a través
de convocatorias publicas que realiza la UPME, segun lo delegado por el MME mediante la
Resolucion 181315 del 2 de diciembre de 2002, modificada por la Resolucion 180925 del 15 de
agosto de 2003; quienes resultan adjudicados para desarrollar y ejecutar los proyectos de
transmisién, realizan esta actividad por su cuenta y riesgo, y no actlan en nombre del Estado, ni
tienen con la UPME, el MME, o cualquier otra entidad estatal, vinculo contractual alguno, y se
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encargan de la financiacién, los disefos, el licenciamiento ambiental, los trazados, la construccion,
operaciéon y mantenimiento, y su remuneracion inicia con la puesta en operacién de la obra y
proviene de la tarifa del servicio pagada por los usuarios.

Asi mismo, en el marco de la “Misién Transmision”, es de mencionar que esta estrategia tiene un
doble propdsito, actualizar y a la vez modernizar el Sistema de Transmision Nacional (STN),
partiendo de necesidades urgentes que no han podido atenderse de manera efectiva y de la
obligacion de planear en clave de transicion energética y cambio climatico.

Este plan se organiza en cuatro dimensiones, cada una de las cuales agrupa paquetes de proyectos
disefiados para abordar problemas especificos del SIN, tanto en el corto como en el mediano y largo
plazo, con el objetivo de mejorar la confiabilidad y seguridad del suministro eléctrico:

Obras Urgentes

Obras anexas al plan de expansién vigente
Plan de expansion

Plan de modernizacion del SIN

Dimension No. 01 - Obras urgentes: Esta dimension tiene como objetivo atender restricciones
criticas o situaciones especiales del SIN, las cuales pueden comprometer la calidad, seguridad,
confiabilidad y economia en el suministro de energia eléctrica. Se dividié en dos partes:

o Primer paquete de obras urgentes: Se definen proyectos en conjunto con el CNO y XM,
para atender restricciones del sistema en las regiones del Caribe, Chocd y Norte de Santander,
las cuales han sido declaradas en emergencia. En particular para la Region Caribe se
consideraron las obras: Nueva Subestacion Magangué 500/115 kV y lineas asociadas en la
subarea Cordoba - Sucre; asi como la instalaciéon de Compensadores Sincronos STR en las
subestaciones El Banco 110 kV, La Jagua 110 kV, Maicao 110 kV, Guatapuri 110 kV y Bureche
110 kV, en la subarea Guajira - Cesar — Magdalena.

o Segundo paquete de obras urgentes: Se definen proyectos para atender restricciones que
no tienen obras estructurales definidas, asociadas principalmente a Demanda No Atendida
(DNA), siendo 3 de ellos correspondientes a la Regién Caribe: Refuerzo Monteria y obras
asociadas STR que incluyen la segunda linea Nueva Monteria — Rio Sind 110 kV, un Segundo
circuito Urrd — Tierralta - Rio Sinl a 110 kV y el segundo transformador Urra 220/110 kV 90
MW, el tercer transformador Monteria 220/110/13.2 kV 100 MW vy , el segundo circuito
Monteria — Uraba - Urrd 220 kV en la subarea Cérdoba - Sucre; y la Reconfiguracién de la
subestacion Sabanalarga 220 kV, en la subarea Atlantico.

Dimension No. 02 -Obras anexas al plan de expansion vigente: En esta dimensidn se definen
proyectos que permitan atender restricciones eléctricas criticas en el mediano y largo plazo, las
cuales no cuentan con obras estructurales definidas y tienen un caracter de urgencia para su
solucion. Al efecto con las gestiones de la UPME, apoyado en el CAPT, el Ministerio de Minas y
Energia mediante la Resolucidon 40529 de diciembre 6 de 20242 adoptdé un anexo complementario
al Plan de Expansién de Transmision 2022 - 2036, el cual incluyd, entre otras obras, para la
Region Caribe: el Segundo circuito Cerromatoso - Sahagun - Chind 500 kV, el Corte central
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didmetro 1 subestacidon Chinli 220 kV, el Tercer transformador subestacion Bolivar 500/220 kV, asi
como algunas obras del “Primer paquete de obras urgentes 20248 y del “Segundo paquete de
obras urgentes” correspondientes con los proyectos de Compensadores Sincronos STR, el Refuerzo
Monteria y obras asociadas STR y la Re configuracion de la subestacion Sabanalarga 220 kV.

Dimension No. 03 - Plan de Expansion: Esta dimensidn tiene como objetivo la definicion de
obras estructurales que requiere el sistema para garantizar la calidad, seguridad y confiabilidad en
el suministro de energia para un horizonte de 15 afios. Estos proyectos se publicaron a finales de
diciembre de 2024 en el documento “Plan de Expansion de Transmisiéon 2024 - 2038”
correspondiente con el TOMO II del documento "Plan Maestro de Modernizaciéon y Expansion de la
Infraestructura de Transmision Eléctrica”.

Con las 6 obras consideradas en este plan se llega a un total de 19 aprobadas por la UPME en 2024,
incluyendo las de los paquetes 1 y 2 de obras urgentes. Particularmente para la Region Caribe se
definieron las obras correspondientes al proyecto Bahias de transformaciéon en Sahagun 500 kV. El
documento puede consultarse en el siguiente enlace:
https://www1l.upme.gov.co/siel/documentos anexos/plan_maestro _modernizacion _tomo_2.pdf

Dimension No. 04 - Modernizacion del SIN: En esta dimension se presenta un plan en el cual
se incluyen nuevas tecnologias que permitira la modernizacién del SIN, asi como las necesidades
regulatorias para habilitar dichas tecnologias. En el documento indicativo “Portafolio Estratégico de
Obras para la Modernizacion del Sistema de Transmision Nacional” correspondiente con el TOMO I
del documento "Plan Maestro de Modernizacidon y Expansion de la Infraestructura de Transmision
Eléctrica” publicado a finales de diciembre de 2024. Este plan se convierte en la hoja de ruta que la
UPME seguira para dar un salto cualitativo en el Sistema de Transmision Nacional, donde se
encuentra un portafolio de 98 obras, discriminadas asi: 7 Refuerzos mediante nuevas lineas en
infraestructura de doble circuito, 3 Repotenciaciones de lineas con conductores de alta temperatura
(HTLS), 5 Sistemas de Almacenamiento de Energia en Baterias (SAEB), 4 Reconfiguraciones de
subestaciones, 2 Dispositivos basados en FACTS, 34 Expansiones en subestaciones para resolver
problematicas de cortocircuito, 27 de Expansion estructural, 15 Compensadores sincronos y 1 Mega
obra - Circunvalar de 500 kV Caribe - Centro para edlica offshore. El documento puede
consultarse en el siguiente enlace:

https://www1l.upme.gov.co/siel/Plan_expansin_generacion transmision/

Plan_maestro_modernizacion_Tomo_1.pdf

La identificacién de obras urgentes en zonas registradas en estado critico tiene el potencial de
impactar positivamente la calidad, confiabilidad y eficiencia del sistema nacional. Por lo anterior, en
los Paquetes de Obras Urgentes, la UPME ha anunciado como areas de impacto los departamentos
de La Guajira, Cesar, Magdalena, Cordoba, Sucre y Atlantico. Estas obras constituyen la
primera fase de la Mision Transmision.

Asi, la Misién Transmisién de la Unidad de Planeacion Minero-Energética es presentada al pais como
una de las apuestas mas ambiciosas del sistema eléctrico colombiano por su doble propdsito:
actualizar y a la vez modernizar las redes del Sistema de Transmision Nacional, partiendo de

8 Disponible en: https://www.minenergia.gov.co/es/misional/energia-electrica-2/planes-expansion/
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necesidades urgentes que no han podido atenderse de manera efectiva y de la obligacién de
planear en clave de transicion energética y cambio climatico.

Con el Plan Maestro de Modernizacion y Expansion de la Infraestructura de Transmisidon Eléctrica,
en su Tomo I, presenta obras con diversas tecnologias y obras disruptivas para incorporar nuevos
recursos en el Caribe colombiano, asi como reconfiguracion de subestaciones, y analisis de
habilitadores técnicos, regulatorios, socioambientales y territoriales. El Plan de Expansion, Tomo II,
presenta obras que fueron aprobadas en el seno del CAPT (Comité Asesor de Planeamiento de la
Transmision), y que sumadas a las obras ya aprobadas en los paquetes 1 y 2 de la Mision
Transmision, consolidan un total de 19 obras aprobadas por la UPME en el 2024 que marca un hito
como el afio con mayor nimero de obras de transmision aprobadas en un afio calendario en toda la
historia de la Unidad.

Por otra parte, en la siguiente tabla se presentan los proyectos de transmision de energia eléctrica
que fueron adoptados por el MME en el marco de la expedicidn de los Planes de Expansion de
Transmision por parte de la UPME y se encuentran en ejecucion en la Region Caribe. Es de resaltar
que la FPO prevista relacionada en la siguiente tabla corresponde a una fecha estimada por la
interventoria de cada proyecto, ademas que la UPME no cumple las funciones de interventoria, ni
auditoria de los proyectos.

Tabla 6. Proyectos en ejecucion en el STN

Propdésito / Fecha de
Convocatori Alcance Ejecutor Potencial de la Puesta_gn Estado del proyecto
a nueva Operacion
infraestructura (FPO)
UPME STN Lineas de ISA Reducir FPO Avanza construccion.

09- 2016 Transmision INTERCOLOMB necesidad de Prevista: Se han presentado
Copey - IA generacion local Ago/2025 retrasos en la
Cuestecitas y mejorar la FPO Oficial | construccién de las
500 kVy confiabilidad y (Modificada | subestaciones debido a
Copey - seguridad y por la suspension de
Fundacién 220 habilitar resolucién | actividades del
kV conexion de MME 40335 | subcontratista de obra.
generacion en de 2024): Para superar esta
GCM. Ago/2025 situacidon el inversionista
ha vinculado al proyecto
tres nuevos

subcontratistas
Se mantiene situacion
de bloqueos en accesos
de sitios de torres en el
municipio de
Distraccién, por parte de
la comunidad de
Caicemapa que solicita
la construccidon de un
box culvert y la
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Convocatori

Alcance

Ejecutor

Propésito /
Potencial de la
nueva
infraestructura

Fecha de
Puesta en
Operacion

(FPO)

Estado del proyecto

canalizacion de un cafio.
Se mantienen 6 sitios de
torre con restricciones
de acceso por conflictos
prediales, pendiente
pronunciamiento de la
Corte Constitucional
(expediente T-959.919),
frente a los requisitos
necesarios para
presentar la solicitud de
amparo policivo.

Frente a la impugnacion
del fallo del 08 de abril
de 2024 de lera
instancia de tutela del
(21/03/2024), que
revoco el proceso de
servidumbre en los
predios donde se ubican
las  familias de la
comunidad de El
Espinal, (radicada por
ISA el 12/04/24), la
Corte Suprema de
Justicia declard la falta
de legitimacion en la
causa y dejo  sin
fundamento el fallo en
1ra instancia, el 25 de
mayo de 2024.

UPME STN
06- 2017

Subestacion
Colectora, dos
lineas
Colectora -
Cuestecitas y
Cuestecitas -
La Loma 500
kV

ENLAZA-GEB

Mejorar la
confiabilidad y
seguridad y
habilitar
conexion de
generacion en
GCM.

Colectora-Cuestecitas:
Licencia ambiental en
firme mediante
Resolucion 001871 del
27 de agosto de 2024.
La preconstruccion de la
linea inici6 el 13 de
septiembre de 2024.
Cuestecitas - La Loma:
Se iniciaron las
actividades de
construccion en
septiembre de 2023;
Avance de ejecucion en

Colectora -
Cuestecitas
FPO
prevista:
07 sept/26.
Cuestecitas
- La Loma:
FPO
prevista:
octubre/25
FPO oficial:
Jul/2025
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Propésito / Fecha de
Convocatori Alcance Ejecutor Potencial de la Puesta_e’n Estado del proyecto
a nueva Operacion
infraestructura (FPO)
Construcciéon y Montaje
55,90%.
Tramo 1: Chinu-
Nueva Confiabilidad y Toluviejo: XM declard
subestacion seguridad vy FPO oficial: | entrada comercial el 5
T habilitar dic/24 de junio de 2024.
UPME STN Toluviejo, linea - . L
- CELSIA conexién de FPO Tramo 2: Toluviejo-
05-2018 Chinut - S . . , =
Toluviejo - generacion en estimada: Bolivar I?n construccién,
. Cordoba Sucre y nov 2024 se prevé que entre en
Bolivar 220 kV , L, .
Bolivar. operacion en noviembre
de 2024.
En evaluacion del EIA.
Alerta: ElI 11 de junio
mediante Resolucion
690, MADS emite
pronunciamiento sobre
el tramite de sustraccién
de reserva forestal de la
Mejorar la Sierra Nevada de Santa
O Marta. Con el
confiabilidad y FPO R
UPME STN Linea La Loma ISA seguridad y Prevista: &?Iggncfl\llnﬁn::%qitié deel
- Sogamoso | INTERCOLOMB habilitar May/2026 !
04- 2019 - ... | Auto 5687 del 23 de
500 kV IA conexién de FPO Oficial: | . .
. julio de 2024, por el
generacion en Mar/2025
cual se levanta la
GCM - ..
suspension del tramite
de evaluacion  del
estudio de impacto
ambiental, después de
741 dias suspendido. A
la fecha el tramite se
encuentra en
evaluacion.
UPME STN Linea Rio ENLAZA-GEB Mejorar la FPO oficial: | - Tramo 1: Rio Cérdoba
10-2019 Cordoba - confiabilidad y 01/nov/24 | 220 kV a km 4.5: ANLA
Bonda 220 kV seguridad y FPO expidid licencia
habilitar Prevista: ambiental mediante
conexion de 07/dic/25 Resolucion 01755 del 12
generacién en de agosto de 2022.
GCM Tramo Construido.
- Tramo 2: km 4.5 a
Bonda 220 kV: EIA
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Convocatori

Alcance

Ejecutor

Propésito /
Potencial de la
nueva
infraestructura

Fecha de
Puesta en
Operacion

(FPO)

Estado del proyecto

archivado por ANLA, se
resuelve R.R mediante
Auto 6458 del 22 de
agosto de 23
confirmando el archivo.
Se radica ante ANLA el
EIA ajustado el 21 de
diciembre de 2023 para
surtir nuevamente el
tramite de
licenciamiento
ambiental. Se tiene Auto
de Inicio No. 088 del 12
de enero de 2024; sin
embargo, mediante
Auto No. 003361 del
22/05/2024 se suspende
los términos del tramite
de evaluacidon, hasta
que finalice el proceso
de Consulta Previa con
la comunidad NAARA
KAJMANTA. En reunioén
oficial del 10 de agosto
de 2024 con DANCP de
Analisis e Identificacion
de Impactos y
Formulacién de Medidas
de Manejo, se aprobd
como fecha para Ia
protocolizacion el 7 de
septiembre de 2024.

UPME STN
06- 2021

Subestacion
Carreto 500 kV

Celsia

Colombia S.A.

Solucionara
problemas
relacionados con
Demanda No
Atendida (DNA)
y confiabilidad
en el
suministro de la
energia
eléctrica a la
cargas locales y
aledafas al area
de Bolivar

FPO oficial:
Jul/27
FPO
Prevista:
jul/27

El inversionista recibid la
resolucién de los IAE en
el mes de agosto de
2024.
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Propésito / Fecha de
Convocatori Alcance Ejecutor Potencial de la Puesta_e’n Estado del proyecto
a nueva Operacion
infraestructura (FPO)
Mejorar la
Scesgcuur;t(:j: confiabilidad y
UPME STN Subestacion Celsia seguridad y FPO oficial: | Se adjudicé en mayo
04- 2023 , Colombia S.A. habilitar 30/Jun/26 | 2024
Sahagun 500 -
KV conexion 'de
generacion
Mejorar la
Tercer confiabilidad y
UPME STN Transformador GEB seguridad y FPO oficial: | Se adjudicé en abril
05- 2023 , habilitar 30/Jun/26 | 2024
Bolivar L .
conexion de
generacion
Asegurar la
atencion de la
demanda
Industrial
L. Permitir la
Subestacion s I -
conexion de Se adjudico en julio
Pasacaballos - N .
generacion FPO oficial: | 2024 y esta a la espera
UPME STN 220 kVy A .
s ISA eléctrica de la 31/Enero/2 | de resoluciéon  de
05- 2021 lineas de
Y zona. 7 Ingresos Anuales
transmision .
asociada Garantizar la Esperados
confiabilidad
(continuidad) y
seguridad del
servicio en
Cartagena.
Fuente: Elaboracion UPME
Grafica 3: Plan 5 Caribe, Proyectos en operacion.
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Fuente: UPME

En el desarrollo de proyectos de transmisidon se han presentado grandes dificultades en el tramite
de permisos y licencias ambientales, entre otros aspectos, lo cual ha generado que algunos
proyectos presenten retraso en su entrada en operacion. Frente a esta situacién, la UPME ha
alertado a los inversionistas involucrados en estos proyectos, resaltando la importancia energética
de su entrada en operacién para el area Oriental, destacando las siguientes acciones:

e Dialogo y colaboracion: Dialogos permanentes con los Operadores de Red - OR y de los
transmisores que se encuentran involucrados en el area. En estos espacios se identifican y
revisan las alertas del sistema, y se trabaja en conjunto para proponer soluciones,
considerando el alcance regulatorio de cada parte. Asi mismo, se han adelantado reuniones
del grupo del area, espacios liderados por la UPME y el CNO, en las cuales se analizan
alternativas de solucion frente a los problemas identificados para el area.

e Mesas de trabajo: Es de resaltar que la UPME ha participado y promovido diferentes y
permanentes espacios de trabajo con autoridades del sector energético y ambiental,
ademas de las empresas involucradas en la ejecucion de estos proyectos, con el fin de
buscar soluciones efectivas para impulsar su entrada en operacion. Un ejemplo de ello es la
mesa interinstitucional liderada por el Viceministerio de Energia, en la cual ademas hacen
parte la ANLA, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP), la Alcaldia de Bogota y la UPME. El objetivo
principal de esta mesa es contribuir en el desarrollo de los proyectos, en el marco de las
competencias de cada una de estas entidades. Lo anterior teniendo en cuenta que, los
principales retrasos de los proyectos en mencidn obedecen a tramites de indole
socioambiental.

Aunado a lo anterior, se resalta algunas medidas de mitigacién propuestas desde la UPME para
hacer frente a los impactos de los retrasos de proyectos:

e Acercamientos con fabricantes: Se realizaron reuniones con los principales fabricantes de
tecnologias relevantes para discutir posibles soluciones, como compensadores sincronos,
SAEB, STATCOM, SVC, entre otros. Sin embargo, debido a la alta demanda global de estas
tecnologias, los tiempos de entrega son extensos, lo que dificulta su implementacion en el
corto plazo, cuyos tiempos son equiparables con la definicidn y ejecucion de obras de
expansion del SIN.

e Aprobacidon expedita de proyectos adicionales: La UPME ha acelerado la revision de
proyectos complementarios para solucionar problemas actuales.

e Identificacion de Nuevas Obras de Expansion: Para mitigar los impactos de los retrasos,
identificamos nuevas obras de expansién. Es necesario resaltar que el MME expididé la
Resolucion 40252 del 18 de julio del 2024, como se menciond anteriormente, la cual adopto
como anexo al Plan de Expansion de Transmision 2022 — 2036, estableciendo el
mecanismo para su ejecucidén y la consideracién de utilidad publica e interés social de los
proyectos en ella relacionados.
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e Adjudicacion de Nuevas Obras: En los dos ultimos afios se ha efectuado las siguientes
convocatorias para construccién de obras en la Region Caribe:

Tabla 7. Procesos de convocatoria aperturados en el 2023 y 2024 en los departamentos de la Region Caribe.

Area Obra FPO Estado
Cérdoba | 2do Circuito | 2026 | En ejecucidon. Adjudicado el 17 de mayo de 2024 a Celsia
Sahagun 500 kV Colombia S.A. E.S.P.

Bolivar 3er Transformador | 2026 | En ejecucidn. Adjudicado el 17 de abril de 2024 a Grupo de
Bolivar Energia de Bogota S.A. E.S.P.

SE Pasacaballos | 2027 | En ejecucién. Adjudicado el 10 de julio de 2024 a Interconexion
220 kv Eléctrica S.A. E.S.P.

SE Carreto 500 kV 2027 | En ejecucion. Adjudicado el 9 de febrero de 2024 a Celsia
Colombia S.A. E.S.P.

Bolivar SE Magangué | 2028 | A la espera de la resolucion de Ingresos Anuales esperados por
500/110 kV - STN parte de CREG. Adjudicado el 10 de diciembre de 2024 a
Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P.

Fuente: Elaboracion UPME

Por otra parte, en materia de generacidn de energia eléctrica, se debe precisar que el Plan de
Expansion de Generacién que elabora la UPME es de caracter indicativo, por lo que identifica los
requerimientos del pais ante diferentes escenarios, pero no determina los proyectos a ejecutar,
dado que la generacidn es una actividad de libre iniciativa, que se rige por los articulos 52, 53 y 85°
de la Ley 143 de 1994. Los analisis desarrollados para el Plan Indicativo de Expansién de
Generacidon se fundamentan en las fuentes y potenciales disponibles, y en las iniciativas de
desarrollo de los proyectos de generacion, bien porque estén inscritos en el Registro de Proyectos
de Generacién de la UPME o cuenten con conexidn aprobada a la red de transporte.

Dado que la entrada en operacién de los proyectos de generacién depende Unicamente de sus
promotores, por la libre iniciativa en su estructuraciéon y desarrollo, la UPME ha implementado la
estrategia “Plan 6 GW” como un proyecto prioritario, para acompafar a los promotores y lograr la
puesta en marcha de los proyectos de la transicién energética y asi, asegurar el abastecimiento de
energia eléctrica en el pais.

Asi, conforme al seguimiento que se realiza a los proyectos de generaciéon renovable en el marco
del Estallido asociado al Plan 6GW, para las vigencias 2023 y 2024 se registré un total de 91
proyectos con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) que entraron en
operaciéon comercial con capacidad total que asciende a 1.601,45 MW. La capacidad solar instalada
en el Ultimo afio y medio se ha triplicado con respecto a los afios anteriores del inicio de la

9 Articulo 85. Las decisiones de inversion en generacion, interconexion, transmision y distribucion de energia
eléctrica constituyen responsabilidad de aquéllos que las acometan, quienes asumen en su integridad los riesgos
inherentes a la ejecucion y explotacion de los proyectos
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estrategia “Plan 6GW”, lo que contribuye a la diversificacion de la matriz energética del pais, y a
pesar de que parte de estos proyectos no tengan Obligaciones de Energia Firme (OEF) asignadas,
su generacion de energia puede aportar a disminuir los riegos para cubrir la demanda de energia
ante circunstancias criticas del Sistema interconectado Nacional (SIN), como el Fendmeno de El
Niflo, durante el cual se presentan condiciones deficitarias de precipitacién.

Las principales acciones que se estan desarrollando en el marco de esta estrategia son las
siguientes:

e Relacionamiento directo y permanente con los promotores de los proyectos, con el fin de
conocer los tramites administrativos que inciden en el avance de los proyectos.

e Acercamiento a las principales autoridades administrativas del orden nacional y regional con
el fin de: (i) dar a conocer la Estrategia 6 GW; (ii) visibilizar la importancia de los proyectos
de generacién renovable en la transicion energética y en circunstancias climaticas como las
que supone el fendmeno de El Nifio; (iii) conocer las dificultades que afrontan las diferentes
autoridades que incidan en la pronta y adecuada atencion de los tramites requeridos por los
promotores de proyectos renovables; (iv) apoyar las necesidades de conocimiento técnico
del sector eléctrico que puedan afectar las gestiones al interior de las entidades; y (v)
generar un relacionamiento directo y periddico con las areas relevantes de las autoridades,
con el fin de hacer seguimiento a los tramites y facilitar su oportuna y acertada solucién.

e Acercamiento con algunos operadores de red y con el operador del sistema, XM, como
actores clave en las etapas finales para la entrada en servicio de los proyectos.

e Generacién de mesas de trabajo entre promotores y autoridades administrativas con el fin
de propiciar canales de comunicacion efectivos que agilicen la respuesta a los tramites.

Adicionalmente es de destacar que la UPME puso a disposicion de los interesados la herramienta
“Geovisores UPME” cuyo objetivo principal es dar a conocer de forma indicativa el estado actual de
los proyectos de generacidon con capacidad de transporte asignada por la UPME. Esa informacién es
de caracter informativo, transitorio, aproximado y sin validez legal por cuanto se encuentra en
permanente actualizacion por parte de las personas juridicas o entidades responsables de su
generacion, y se puede consultar en el siguiente enlace:
https://upme.maps.arcgis.com/apps/dashboards/al2f7d6ec89a47ca913f6b275a05f4al.

"14. {Qué acciones concretas ha adelantado el Ministerio de Minas y Energia para
destrabar los cuellos de botella institucionales, ambientales, sociales y
regulatorios que hoy impiden la entrada efectiva de mas de 4.000 MW de
capacidad renovable aprobada y aun no conectada al sistema interconectado
nacional?”

En el marco del Plan sectorial 6GW+, se resalta que desde las acciones adelantadas por el Equipo
6GW de la direccion de la UPME, se han adelantado mas de 68 mesas de trabajo periddicas de
planeaciéon y seguimiento desde junio de 2023. En la misma linea, se ha contactado a los
desarrolladores de mas de 146 proyectos cuya Fecha de Puesta en Operacion (FPO) inicial se
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encontraba entre 2023 y 2024, a partir de lo cual se han realizado mesas de trabajo con distintos
promotores con el fin de conocer el estado de avance de los proyectos, sus principales tramites
administrativos pendientes y las gestiones que se pueden viabilizar o apoyar. Ademas se han
adelantado 37 mesas de trabajo con los operadores de red y transmisores AFINIA (18), EMSA (11),
CENS (1), EBSA(1) y AIR-E (2), ISA (1), CELSIA (1), ENEL (1) y ESSA (1) a través de reuniones
individuales (MME-UPME-OR), y en conjunto con los promotores, con el objeto de viabilizar tramites
Yy generar espacios de discusion y compromisos claves para la puesta en operaciéon de los
proyectos.

También se han establecido enlaces directos al interior de las corporaciones auténomas regionales,
asi como mesas de seguimiento mensual a los tramites en curso, procurando reducir tiempos de
respuesta y generar una comunicacion mas activa entre las CAR y los promotores. Se han
acompafiado 23 mesas de trabajo con la Procuraduria General de la Nacién con CAR y se esta
realizando acompafiamiento preventivo a algunos tramites a nivel local. Se cuenta con
relacionamiento cercano con ICANH, ANI, INVIAS, AEROCIVIL y la SSPD, en conjunto con XM se
han realizado 21 mesas de trabajo para el seguimiento a los procesos de conexién de los proyectos,
reduciendo el tiempo de tramites, ademas de acompafiar técnicamente los requerimientos de los
promotores para reducir los tiempos de respuesta por parte de XM. Finalmente, se ha gestionado
también el desarrollo de tres talleres dirigidos a promotores en materia de licenciamiento
ambiental, liderado por la Agencia Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, y de protocolos de
conexion al Sistema Interconectado Nacional -SIN, a cargo de XM.

"15, éComo se justifica que, en medio de una aceleracion de la demanda y de
amenazas climaticas, no se estén desarrollando nuevas fuentes de respaldo
térmico o hidroeléctrico? éLa subasta de expansion se desarrollara en condiciones
que permitan la participacion y desarrollo de este tipo de proyectos?

(...)

17. éCual es la vision del Gobierno respecto a los proyectos hidroeléctricos a gran
escala y de proyectos térmicos? {Reconoce su rol estratégico en la seguridad
energética o los ha descartado?, si es asi, écudles son las razones de dicha
decision?”

La Unidad de Planeacidon Minero Energética UPME, tiene dentro de sus funciones "Planear las
alternativas para satisfacer los requerimientos mineros y energéticos, teniendo en cuenta los
recursos convencionales y no convencionales, segun criterios tecnoldgicos, econémicos, sociales y
ambientales”; en este sentido, desde el rol de planeador y con una visidon enfocada en los analisis
técnicos para lograr el abastecimiento energético a largo plazo, teniendo en cuenta las fuentes
energéticas renovables y las no renovables, que pueden ser aprovechadas o transformadas
mediante tecnologias convencionales o no convencionales, con el fin de atender la demanda
energética al minimo costo estimado.

Para el caso de generacion eléctrica, son tomados como insumos, entre otros, los potenciales de
recursos energéticos, las proyecciones de demanda de energia a largo plazo, los aportes
energéticos de cada tecnologia aplicable en el entorno energético colombiano y sus costos
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asociados, el comportamiento hidrolégico en el territorio, las proyecciones de precios de
combustibles, las restricciones técnicas o ambientales, las iniciativas particulares para desarrollar
proyectos y su desarrollo. Asi mismo, se consideran también las politicas energéticas establecidas
por el Ministerio de Minas y Energia -MME, como ente rector encargado de dirigir y coordinar la
politica publica en los sectores minero y energético.

La UPME como entidad encargada de la planeacion, realiza analisis técnicos a largo plazo basados
en la informacidn de oferta y demanda energética y las politicas establecidas por el Ministerio, que
sirven como apoyo para la toma de decisiones por parte de los entes interesados, tanto publico
como privados.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta que el paragrafo 1 del articulo 67 de la
Ley 1151 de 2007, que modifica el articulo 18 de la Ley 134 de 1994, establece que "la Comisién
de Regulacion de Energia y Gas, CREG, desarrollara el marco regulatorio que incentive la inversion
en expansion de la capacidad de generacion y transmision del sistema interconectado por parte de
inversionistas estratégicos. En concordancia con lo anterior, la CREG establecerd esquemas que
promuevan la entrada de nueva capacidad de generacidon y transmision”, esta pregunta es
competencia de la CREG en lo relacionado con “/La subasta de expansion se desarrollara en
condiciones que permitan la participacion y desarrollo de este tipo de proyectos?”. Sin embargo,
teniendo en cuenta que a la CREG también le fue dirigido este cuestionario, no se considera
necesario realizar el traslado de esta pregunta.

"16. Segun cifras del mismo Ministerio de Minas y Energia, La Guajira tiene un
potencial edlico de 26 GW, solamente en el area continental. Sin embargo, de esta
tecnologia actualmente existen 1.647 MW edlicos en La Guajira cuyo estado es
incierto, porque estan suspendidos o congelados, y solo existen dos proyectos en
pruebas, que suman 34 MW de capacidad, {Qué acciones esta tomando el
Gobierno para superar la conflictividad social y los cuellos ambientales que han
impedido la ejecucion de proyectos estratégicos como Colectora y los de
generacion renovable en La Guajira?”

El Ministerio de Minas y Energia - MME, ha desplegado varias estrategias territoriales de gestion
social y ambiental en el departamento de la Guajira, de las cuales la UPME ha sido parte activa.
Entre dichas estrategias se resalta:

1. El Comité Tripartito de la Transicion Energética Justa -TEJ, el cual realizéd su Sesion
Técnica XIV, en el municipio de Riohacha, perteneciente al departamento de La Guajira.
Esto con la participacion de 38 delegados de las comunidades del pueblo Wayuu, delegados
del nivel técnico y directivo de las empresas de proyectos que hacen uso de Fuentes No
Convencionales de Energias Renovables - FNCER, Lineas de Transmision LT y entidades de
Gobierno Nacional y territorial.

2. El Plan Operativo Anual Pacto por la Transicion Energética Justa en la Guajira TEJ:
"La Guajira 2050, un territorio de vida para todas y todos”, en el cual se encontraban a
cargo de la UPME, las siguientes acciones estratégicas:
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Geovisor Guajira: En atencidén a los compromisos adquiridos, se crea el Geovisor
para La Guajira. Dicha herramienta, cruza capas de informacién relevante para el
sector minero energético, y se encuentra alimentado con informacion de diferentes
instituciones como el MME y la UPME; y de cooperacion internacional como es el
caso de Stockholm Environment Institute - SEI. El Geovisor para la Guajira se
compone de capas de informacion como informacién de los proyectos de
generacion, informacion del territorio y sus particularidades y variables sociales y
ambientales.

Es importante mencionar que, la materializacion de este Geovisor se realizd con
aportes de algunas comunidades de La Guajira en 2024, y que, en 2025, se realizd
la primera socializacién de este a estas comunidades en Riohacha. Esta version del
Geovisor, al que a continuaciéon se comparte el enlace, incorpora ya, las visiones y
observaciones realizadas por las y los participantes a esta socializacion vy
retroalimentacion. Este Geovisor puede ser consultado por medio del siguiente
enlace: https://sig.upme.gov.co/portal/apps/experiencebuilder/experience/?
id=91926adfdaea43538ce3d81112d63ab8

Alianza Publico Popular: Producto de la Alianza Publico Popular, que se viene
trabajando a través de diferentes encuentros con la Universidad de La Guajira, el
SENA sede La Guajira, COMPASCOL y la ARN, entre otros, desde 2024, en el mes de
febrero de 2025, se realiza el Lanzamiento del Diplomado de Transicion
Energética Justa para la Paz, organizado y liderado por la UPME. Dicho
diplomado cuenta con la participacion de otras entidades como el MME, GECELCA,
Universidad de La Guajira y la Universidad Tecnoldgica de Pereira y el SENA.

El diplomado inicid el sdbado 22 de marzo, y tiene como objetivo capacitar a mas
de 30 firmantes de paz del ETCR de Pondores en La Guajira. Ademas, este dia se
realiza reunion entre COOMPAZCOL, UPME, Ministerio de Minas y Energia MME y
GECELCA, GECELCA, ARN, Empresa coreana que financiard los paneles solares,
SOLARTIA (empresa espafnola encargada de la instalacién y montaje de los paneles
solares), Universidad de La Guajira y la Organizacién de las Naciones Unidas ONU,
en el predio San Luis, Municipio de Fonseca en el departamento de La Guajira, lugar
en el que se construird la Comunidad Energética de Paz Sol del Perija, que tendra
una capacidad instalada solar de 1MWp y almacenamiento de 6.2MWh. Esta
comunidad energética alimentara 200 nuevas viviendas para los firmantes de paz, y
adicionalmente, generara contratos de energia con los proyectos productivos de los
firmantes, tales como la piscicola, galpdn, confecciones, entre otros.

Convenio UPME-FENOGE para consultoria de la linea HVDC de la Guajira: A través
del Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia -
FENOGE, se contraté un estudio con el propdsito de determinar los instrumentos
operativos para el desarrollo del proyecto de la Linea de Transmision HVDC,
incorporando las dimensiones politico - institucional, técnica, socio cultural,
sectorial, ambiental y econdmica, para identificar la opcién mas adecuada para la
ejecucion de proyectos de transmision de energia eléctrica del Sistema
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Interconectado Nacional (SIN). Concretamente, se establecieron los siguientes
productos como resultado de dicha consultoria:
i Identificacion de lecciones aprendidas y oportunidades de mejora.
ii. Incorporacién de enfoque territorial.
iii. Seleccion de alternativas del proyecto HVDC.
iv. Analisis de posibilidades y condicionantes e informe final del estudio.

"18. éQué coordinacion existe entre el Ministerio y la CREG para mantener y
mejorar el mecanismo de subastas de energia firme? éEI Gobierno esta dispuesto
a respetar estos mecanismos de mercado?”

Esta pregunta es competencia del MME, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del
Decreto 381 de 2012, al MME le corresponde "“formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas,
planes y programas del Sector de Minas y Energia”. Teniendo en cuenta que al MME también le fue
dirigido este cuestionario, no se considera necesario realizar el traslado de esta pregunta.

Adicionalmente, esta pregunta también es competencia de la CREG, en virtud del numeral 1 del
literal a) del articulo 4 del Decreto 1260 de 2013 establece que es funcién de la Comision de
Regulaciéon de Energia y Gas -CREG "Regular el ejercicio de las actividades de los sectores de
energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,
propiciar la competencia en el sector de minas y energia y proponer la adopcion de las medidas
necesarias para impedir abusos de posicion dominante y buscar la liberacion gradual de los
mercados hacia la libre competencia. La comisién podrd adoptar reglas de comportamiento
diferencial, segun la posicion de las empresas en el mercado”. Teniendo en cuenta que a la CREG
también le fue dirigido este cuestionario, tampoco se considera necesario realizar el traslado de
esta pregunta a la CREG.

"20. éPuede el ministro confirmar si se esta garantizando el suministro firme de
gas para la generacion térmica, el sector industrial y los hogares, en ausencia de
nuevos descubrimientos?”

De conformidad al desarrollo técnico presentado en el ETPAGN 2023-2038, los escenarios
propuestos en estos documentos, analizaron diferentes alternativas de oferta de gas natural desde
fuentes de suministro nacional, incluyendo cantidades asociadas a reservas y recursos
contingentes, asi como a capacidades existentes y de expansion de la infraestructura de
importacion instalada. A partir de estos insumos, se desarrollaron analisis de balance y simulacién
de transporte de gas natural, encontrdndose necesaria la entrada de nueva oferta nacional a partir
de recursos descubiertos, la ampliacion y diversificacion de fuentes de gas importado y la
implementaciéon de nueva infraestructura de transporte, para contrarrestar los momentos de
desabastecimiento observados durante un horizonte de tiempo de 15 afios.

Asi las cosas, en el ETPAGN se consideran tres escenarios de oferta, los cuales tienen como
objetivo evaluar alternativas de crecimiento progresivo del potencial de este energético desde
diversas fuentes de suministro a nivel nacional, y el aseguramiento de la demanda mediante
alternativas de importacion.
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En tal sentido, los escenarios de planeacidén establecidos por la UPME en el ETPAGN toman en
cuenta ambas condiciones para suplir la proyeccion de demanda, priorizando la entrega desde
fuentes nacionales y complementando con alternativas de importacion de tal forma que se
garantice su abastecimiento y confiabilidad.

En la siguiente tabla, se presenta un resumen de las fuentes de gas natural incluidas en cada
escenario de oferta considerado en los Ultimos analisis del ETPAGN 2023-2038, definidos en el
Documento complementario publicado el 31 de enero de 2025:

Tabla 8. Consideraciones de los Escenarios de Oferta de Gas Natural

m ESCENARIO OFERTA 1 ESCENARIO OFERTA 2 ESCENARIO OFERTA 3
POTENCIAL DE
PRODUCCION sl Ha N
RESERVAS ZP MA =l sl
RECURSOS 2€ A ONSHORE OMSHORE+OFFSHORE
- - AMPLIACION FASE 3
SPEC (OEF + OTROS AMPLIACION FASE 1 (ACTUAL) . AMF :.!!mlril'u F‘.ﬂE-F )r ) 480 GETUD HASTA 2025/07
faEr+ ! 450 GETUD HASTA 2031711 “50 GETUD HASTA 2025/07 475 GETUD ENTRE 2025/08 Y 2027/07
5 GET i
A75 GETLIO ENTRE 2025/08 Y 203111 | 533 cpryp ENTRE 2027/08 Y 2031/11
[='a D (RE| ’J" 4 1 . = 4 B il E Jﬂ.'
|MPORTACION CARTAGENA 450 GETUD [REFERENCIA) 75 GBTUD (REFERENCIA) 533 GETUD (REFEREMCIA)
A PARTIR DE 2031/12 A PARTIR DE 2031/12 A PARTIR DE 2031412

MA: Mo Aglica

Fuente. ETPAGN 2023-2038

Expuesto lo anterior, a continuacién, se describen los escenarios de oferta utilizados en el ETPAGN
a nivel de balance volumétrico, asi:

e Escenario de Oferta 1: contempla la proyeccion del potencial de comercialidad reportada
en la declaracion de produccion 2024-2033 publicada por el MME mediante la Resolucion
01626 del 27 de noviembre de 2024; para completar el periodo de analisis hasta 2038, se
asumen los valores agregados de las reservas probadas y probables estimadas en el Gltimo
Informe de Recursos y Reservas de la ANH, como oferta nacional desde 2034. Por otra
parte, se incluye la capacidad actual de importacion y regasificacion (450 GBTUD) de la
Sociedad Portuaria del Cayao - SPEC LNG, con la cual se respaldan las Obligaciones de
Energia en Firme -OEF de las plantas de generacion térmica (400 GBTUD) y otros contratos
hacia diversos sectores de demanda. Una vez finalizado el compromiso contractual de SPEC
en 2031, se asume la entrada de un punto de suministro de Gas Natural Importado (GNI),
ubicado en Cartagena con una capacidad equivalente de 450 GBTUD, bajo un esquema de
acceso abierto a todos los sectores de consumo de la demanda nacional.

e Escenario de Oferta 2: incluye las reservas probadas y probables (Reservas 2P), y la
totalidad de los recursos contingentes C1 y C2 de proyectos continentales (Recursos 2C tipo
“Onshore”), reportados por agentes productores en el IRR publicado por la ANH en 2024,
asi como de capacidad adicional de importacion de acuerdo con la siguiente fase de
expansién anunciada por el operador SPEC LNG (pasa de 450 a 475 GBTUD a partir de
agosto de 2025). Esta capacidad adicional al cumplimiento de OEF para el sector
termoeléctrico del orden de 75 GBTUD se considera abierta a todo tipo de demanda. A
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partir de diciembre de 2031 la totalidad de la capacidad equivalente de 475 GBTUD, maneja
como supuesto el acceso abierto a todos los sectores de consumo nacional.

Escenario de Oferta 3: asume el mayor volumen de oferta disponible de gas natural en
atencién a las oportunidades que ofrece el desarrollo del potencial costa afuera para la
seguridad energética nacional, asi como la expansion total de la capacidad de regasificacion
instalada. En sintesis, a la oferta nacional descrita en el Escenario de Oferta 2 se adicionan
los recursos contingentes tipo 2C asociados a proyectos “Offshore”. Por otra parte, a nivel
de importacidon se asume una ampliacion de la capacidad de regasificacion de SPEC LNG de
acuerdo con la tercera fase anunciada por el operador, pasando de 450 a 475 GBTUD en
agosto de 2025 y posteriormente a 533 GBTUD a partir de agosto de 2027 hasta noviembre
de 2031; para este periodo los 133 GBTUD adicionales se consideran disponibles para la
atencion de toda la demanda nacional. De forma similar a los escenarios anteriores, a partir
de diciembre de 2031, se asume la entrada de un punto de suministro de GNI ubicado en la
costa caribe, en este caso con capacidad de 533 GBTUD.

En la siguiente grafica se muestran comparativamente las cantidades totales consideradas por cada
escenario, incluyendo oferta nacional e importada:
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Grafica 5. Escenarios de Oferta Agregada de Gas Natural 2023-2038.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

OFERTA 1 mmm OFERTA 2 OFERTA 3
Fuente. ETPAGN 2023-2038

Por su parte, a nivel de demanda, se consideran tres escenarios donde y con base en el
documento "Proyeccién de la Demanda de Energia Eléctrica, Potencia Maxima y Gas Natural 2023-
2037'°” se busca evaluar el nivel de estrés del sistema bajo diferentes perspectivas de crecimiento,
partiendo de un comportamiento tendencial de los diversos sectores de consumo, aunado con una
mayor exigencia por efecto del Fendmeno de El Nifio y un escenario particular, a partir de un

10 https://www 1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/UPME_Proyeccion_demanda 2023-2037_ VF2.pdf
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supuesto “qué pasa si” la demanda de gas natural presentara un incremento a partir de la
sustitucion de combustibles liquidos hacia un escenario mas descarbonizado.

La seleccion de los escenarios a considerar en el modelamiento del ETPAGN 2023-2038 y su
documento complementario, tienen como propdsito analizar el nivel de estrés del sistema ante
diferentes perspectivas de crecimiento del consumo a nivel sectorial y regional:

En el caso de la Demanda 1, se emplea la proyeccion de demanda baja estimada
probabilisticamente a partir del escenario medio elaborado para cada sector de consumo, la
cual proyecta un decrecimiento promedio anual para el periodo 2022-2032 de -1,5% y una
menor tasa comparativa de crecimiento para el periodo 2032-2038 del orden de 1,3%,
alcanzando un valor de 982 GBTUD hacia el final del horizonte.

Para el escenario de Demanda 2, se usé la proyeccion de demanda media o tendencial, la
cual estima una tasa de crecimiento promedio anual para la década 2022-2032 del orden de
0,4% y para el periodo 2032-2038 de 1,5%. Hacia diciembre de 2038 la demanda media
nacional alcanzaria valores de 1223 GBTUD.

Para el escenario de Demanda 3 se busca valorar como supuesto “que pasaria si” se
contara con gas natural como energético para reemplazar otros combustibles y productos
con mayor impacto ambiental y/o menor poder energético, lo que se traduciria en una
mayor demanda de todos los sectores de consumo. Este escenario se traza a partir de la
proyeccién de demanda alta planteada previamente, la cual estima un crecimiento nacional
medio para el periodo 2022-2032 del 2,1% y de 1,7% para 2032-2038, con alrededor de
1452 GBTUD de demanda agregada nacional hacia diciembre de 2038.

En el siguiente grafico se presenta el comportamiento estimado para los tres escenarios de

demand

a de gas natural a nivel nacional para el periodo 2023-2038 considerados en el ETPAGN

2023-2038, destacando que el escenario de referencia empleado en el proceso de modelamiento y
planteamiento de recomendaciones es el de Demanda 2 (Media).

Grafica 6. Escenarios de Demanda de Gas Natural a nivel Nacional.
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Fuente. ETPAGN 2023-2038

De la gréafica anterior, se observan alrededor de tres periodos de mayor intensidad con duraciones
entre 3 a 5 meses, hacia finales e inicios de 2023-2024, 2026-2027 y 2029-2030, con promedios
mensuales superiores a los 1400 GBTUD, que se asocian a la estimacion de la potencial ocurrencia
de un Fendmeno de El Nifio durante dichos periodos.

Ahora, en cuanto a los supuestos de los escenarios de demanda no térmica proyectados, se
generaron proyecciones de consumo de gas natural para los siete (7) sectores reconocidos
histéricamente como los principales usuarios de este energético, como lo son: Residencial,
Industrial, Petroquimico, Petrolero, Terciario, Transporte y Compresores. La metodologia de
estimacion considera criterios y particularidades de cada sector, como se describe en la siguiente
tabla:

Tabla 9. Descripcidon Escenarios de Demanda Gas Natural - Sector no Térmico
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Nivel de cobertura del servicio (SSPD).
Poblacion y viviendas ocupadas (DANE)

PIB agregado y sectorial.
Consumo de gas natural a escala de

Consumo de gas natural a escala de punto de
salida.

Se utiliza el error de la proyeccion, en el cual se asume que el error esperado en cada periodo es la desviacion estandar calculada
desde la informacion histarica. Asi mismo, se asume una distribucion normal de los errores de manera que se crea un intervalo de =

Variabl
o !es Consumo por usuario (SSPD). punto de salida del SNT. PIB agregado y sectorial.

Explicativas . = % 14 e

Consumo residencial a escala de punto de | Proyecciones de crecimiento PIB nacional| Proyecciones de crecimiento PIB nacional

salida del SNT (SEGAS). industrial. sectorial
Metodologia Regresion panel de datos
Estimacion E io o9 9 g
Medio Periodo de tiempo 2006-2023 2006-2023 2006-2023
Se establece una relacion estadistica
Se define el nivel de cobertura del servicio historca pars cada reqidn entr i
¢ demanda de gas natural y el PIB industrial. "
de gas natural siendo esta la relacion entre . Se una relacion a
® i = Para el sector petroquimico se emplean x z
el numero de suscriptores y el numero de historica para cada region entre la demanda
las mismas tendencias de crecimiento
viviendas ocupadas, y la tasa de % N de gas natural y el PIB terciario.
. crecimiento a nivel reaional determinadas para el industrial y
Descripcion i 9 aplicadas sobre vltimos datos historicos
del sector,
Estimacion Escenario

1.96-e_t

Transpc

Petrolero

Precios historicos y proyectados de GMC y
GNC.
Consumo sector ransporte a escala de

Prospectiva de consumo de gas natural

Demanda histdrica de compresores.
Demanda agregada de los demas sectores.

Val_lahl_es punto de salida del SNT. asociada a la produccion de crudos, gas Compresitn prevista de IPAT adoptados,
Explicativas natural y refinados en el pais reportada : :
. . como la bidireccionalidad del gasoducto
Consideraciones empleadas en escenarios por ECP. Yumbo-Mariguita desde al ano 2030
de la Actualizacion PEN 2022-2052 para q
GNL
Metodologia Regresion panel de datos Prospectiva ECP Regresion panel de datos

Estimacion Escenario
Medio

Periodo de tiempo

2010-2023 / 2022-2052

2009-2023

2009-2022

Estimacion Escenario
Bajo

Descripcion

Para GNC se establece una relacion
estadistica historica a escala regional entre
demanda y precios de GMC y GNC.

Para GNL se emplean escenarios
propuestos en PEN 2022-2052.

Escenarios y datos ECP

Se establece una regresion estadistica con
datos historicos (2009-2022) entre la
demanda de tales compresores y el agregado
de la demanda de los sectores antes
expuestos. Los resultados de esta relacion se
aplican sobre la proyeccion de demanda
agregada (2023-2038), siguiendo la
distribucion regional historica. Adicionalmente,
se incluye la participacion de los futuros
compresores asociados a infraestructura
adoptada.

Se utiliza el error de la proyeccion, en el
cual se asume que el error esperado en
cada periodo es la desviacion estandar

Proyectos de optimizacion en el consumo
de gas natural en las refinerias,

calculada desde la informacion historica
Asl mismo, se asume una distribucion
normal de los errores de manera que se
crea un intervalo de + 1.96 - e_t

Proyectos de produccion incremental de

hidrocarburos en el Magdalena Medio y de

mayor consumo de gas natural en las
refinerias.

Se utiliza el error de la proyeccion, en el cual
se asume que el error esperado en cada
periodo es la desviacion estandar calculada
desde la informacion historica. Asi mismo, se
asume una distribucién normal de los errores
de manera que se crea un intervalo de + 1.96
-a_t

Fuente. ETPAGN 2023-2038.

Por otra parte, la demanda térmica o termoeléctrica, fue modelada a partir de los perfiles de
hidrologia registrados historicamente en el pais mediante una prospectiva de anomalia de
temperatura en el océano Pacifico (ONI) donde se obtienen datos probabilisticos relacionadas con la
ocurrencia de los fendmenos de El Nifio y La Nifia. Adicionalmente, el modelo utiliza como variables
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explicativas, la proyeccion de la capacidad instalada de la generacidn, proyeccidén de escenarios de
caudales, simulacién de las operaciones futuras, entre otros, como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 10. Variables modelo UPME prondstico de demanda gas natural - Sector Termoeléctrico.

Variable Periodicidad Fuente
Caud;;les medios IA’ne‘nsuaIeS, velocidad del viento 1966 - 2023 CND
y niveles de radiacion solar, afluentes al SIN.
Promedio tnme_-s}ral de anomalias de temperatura 1950 - 2023 NOAA
superficial en el Océano Pacifico
Generacion e_lectr:ca mensual y de capacidad 1996 - 2023 SINERGOX - XM
instalada por central
Parametros técnicos de las centrales de PARATEC - XM
generacion del SIN
Precios de oferta Qe Igs centralfas de generacion 2000 - 2023 XM
eléctrica del pais
Proyecciones de precios de gas natural y carbon 2019 — 2028 UPME
para las centrales de generacion (Actualizado a 2022)

Fuente. ETPAGN 2023-2038
En la siguiente tabla se describen las caracteristicas de los tres escenarios de referencia,
denominados bajo, medio y alto, segln el comportamiento estimado respecto a la demanda futura
de gas natural:

Tabla 11. Descripcion Escenarios de Demanda Gas Natural - Sector térmico.

Escenario Bajo Escenario Medio

Considera la expansion de la capacidad de
generacion  eléctrica establecida en el

Considera la expansion de la capacidad de g : %
escenario bajo retrasada dos afios, con el

generacion eléctrica en conjunto con la

la expansion de capacidad de

Para

proyeccion  hidrolégica media. Este
escenario estima una reduccion significativa
de los aportes al SIN en el periodo abril de
2024 - Marzo de 2025, ésta se adelanta
seis meses.

propdsito de simular actuales y potenciales
retrasos en el desarrollo de la infraestructura.
Teniendo en cuenta que la proyeccion
hidrolégica estima una reduccion significativa
de los aportes al SIN en el periodo abril de
2024 - Marzo de 2025, ésta se adelanta un
afio.

generacion del escenario medio, se limita la
nueva capacidad de generacion con gas
natural a la prevista para finales del afio
2023. Por ofra parte, mantiene la hidrologia
del escenario medio.

Con base en los escenarios de oferta y demanda de gas natural,

Fuente. ETPAGN 2023-2038

la UPME en el documento

complementario del ETPAGN 2023-2038, presenta en primer lugar la comparacién de los escenarios
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de oferta y demanda a fin de determinar potenciales riesgos de desabastecimiento futuro a nivel
nacional y regional, sin considerar las restricciones dadas por la indisponibilidad del gas natural
importado por compromisos contractuales (como el cumplimiento de Obligaciones de Energia en
Firme -OEF del sector eléctrico), o las limitaciones existentes en la infraestructura de transporte
que integra el Sistema Nacional de Transporte- SNT, es decir, se presenta un balance netamente
volumétrico de gas natural.

Para este analisis del balance volumétrico a nivel nacional, en la siguiente grafica se presentan los
tres escenarios de oferta respeto a las proyecciones de demanda, en el cual resulta importante
destacar que las reservas actuales son limitadas y han presentado un comportamiento decreciente
de manera progresiva, lo cual ha llevado a la necesidad de importar cantidades adicionales a fin de
asegurar el suministro de gas natural desde finales de 2016.

Grafica 7. Balance Nacional + Importado entre Oferta y Demanda de Gas Natural.
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Fuente. ETPAGN 2023-2038

El principal déficit de referencia corresponde a la diferencia entre la Demanda 2 (Media) y cada
oferta, cuando tal diferencia es mayor que cero; lo anterior dado que este escenario de demanda es
la principal referencia para considerar durante el balance y el modelamiento de las capacidades y
necesidades de infraestructura, al tratarse de la mejor estimacion entre los escenarios
seleccionados.

De las proyecciones mostradas, se observa que en consideracion de la Demanda 2 (Media) se
requiere la entrada de nueva oferta nacional y/o capacidades adicionales de importaciéon de forma
temporal hacia finales de 2026 por un periodo no inferior a tres meses para el escenario bajo de
oferta de gas natural (Oferta 1) en atencidn al crecimiento proyectado por el Fendmeno de El Nifio
para dicho periodo. Las cantidades de gas adicional requeridas en este caso serian del orden de 200
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GBTUD. De igual forma, se proyecta un déficit creciente de gas natural a partir del primer trimestre
de 2029 a medida que aumenta la declinacién de los campos productores actuales.

Para el escenario de Oferta 2, el cual incorpora la entrada adicional de recursos nacionales
descubiertos a nivel continental y una ligera ampliacidon de capacidad de importacién existente, el
déficit de gas se trasladaria inicialmente hacia 2030 por un periodo aproximado de tres meses y del
orden de 100 GBTUD. Por otra parte, desde inicios del afio 2032 se observa un déficit creciente
hasta el final del periodo analizado.

Bajo un escenario alto de oferta nacional que logre desarrollar e incorporar también los recursos
offshore proyectados y la disponibilidad de las ampliaciones de capacidad de importacion descritas
en la Oferta 3 para los diferentes sectores de consumo, no se observa riesgo de déficit a lo largo del
periodo analizado respecto a la Demanda 2 (Media). Sin embargo, el Sistema Nacional de
Transporte -SNT estaria expuesto a las limitaciones o restricciones operativas que puedan
generarse desde las principales fuentes de oferta, con un margen limitado de accion para garantizar
el suministro, por lo cual, por criterios de confiabilidad seria igualmente necesario contar con
alternativas adicionales de importacion de gas natural desde el mediano plazo.

En el siguiente grafico se muestra la proyeccién del déficit nacional de Gas Natural considerando las
3 ofertas descritas y el escenario de Demanda 2 (media).

Grafica 8. Proyeccion de Déficit Nacional bajo Demanda 2 (Media)
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Fuente. ETPAGN 2023-2038

Finalmente, en el siguiente grafico se muestran los componentes desagregados de la oferta para
abastecer la demanda nacional segun las diferentes fuentes de suministro, incluyendo el potencial
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nacional agregado y cada alternativa de importacion. Se evidencia una declinaciéon continua del
potencial de oferta nacional acorde con las tendencias previstas, en contraste con una mayor
entrada desde fuentes de importacion localizadas estratégicamente en diferentes puntos del
sistema. Asi mismo, se observa en diferentes periodos entre 2026 y 2030, un atrapamiento parcial
de gas nacional desde algunos nodos de oferta como consecuencia de limitaciones en la capacidad
de transporte existente entre la costa atlantica y el interior del pais, lo cual se refleja en una
entrada inmediata de gas importado una vez se habilitan las infraestructuras analizadas.

Con esto, se evidencia que, en la medida en que se logren desarrollar nuevas fuentes de oferta
nacional como los hallazgos costa afuera y/o incorporar cantidades adicionales desde los campos
productores a nivel continental aprovechando las oportunidades que ofreceria la nueva
infraestructura de transporte propuesta, seria menor el requerimiento de gas via importacion,
siempre y cuando los precios sean competitivos desde la oferta nacional. No obstante, lo anterior,
las alternativas de importacion recomendadas respaldan las necesidades de abastecimiento y
confiabilidad para el sistema en caso tal que no se logren incorporar nuevas cantidades de gas
comercial en los tiempos previstos por los productores en la actualidad.

"21. éQué medidas concretas ha tomado el Ministerio para evitar el
desabastecimiento proyectado de gas natural en el Caribe hacia 2026?"”

Es de tener presente que el ETPAGN desarrollado por la UPME, tiene por objeto identificar los
proyectos necesarios para garantizar la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del servicio
de gas natural'!, el alcance del estudio establece como minimo la descripcion de los proyectos
recomendados a ser incluidos en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural-PAGN relacionados con
infraestructura de transporte y suministro del Sistema Nacional de Transporte (SNT)*2.

Al respecto, la UPME en el marco de sus funciones, identificd proyectos recomendados para ser
adoptados por el MME y que impactan directamente en la seguridad de abastecimiento y
confiabilidad del servicio de gas natural, descritos en el capitulo 10 del ETPAGN 2023-2038 y
listados en la tabla presentada a continuacién. Posteriormente el MME mediante Resolucién 40031
de 2025 adopto el PAGN 2023-2032.

Una vez el MME adoptd el Plan de Abastecimiento de Gas Natural mediante Resolucion No. 40031
de 2025, se siguen los procedimientos establecidos para ejecutar proyectos del plan, definidos
mediante Resolucion CREG 102 008 de 2022'3. Dicho procedimiento, establece los mecanismos
centralizados dentro de los cuales se debe adelantar la ejecucion de proyectos prioritarios del plan
de abastecimiento de gas natural, adoptado por el Ministerio de Minas y Energia. Se aplicara a
todos los participantes del mercado de gas natural, a los interesados en participar en los procesos
de seleccién, y a los demas agentes y usuarios beneficiarios del servicio de gas natural.

De tal manera, que la ejecucién de Inversiones en proyectos prioritarios del plan de abastecimiento
en un sistema de transporte, (IPAT), no se definen como inversiones publicas o privadas, sino como

11 Articulo 2.2.2.2.28. Decreto 1073 de 2015.

12 Articulo 1 Resolucién MME 40052 DE 2016.

13 Modificada por Resolucién 102 012 2024 y Resolucién 102-3 de 2023.
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los valores eficientes de proyectos prioritarios del PAGN que estan embebidos en la infraestructura
de un sistema de transporte existente. Para efectos regulatorios, estos proyectos corresponderan
Unicamente a gasoductos loops, estaciones de compresion y/o adecuaciones de la infraestructura
existente de la actividad de transporte de hidrocarburos y de sus mezclas o derivados, incluida la de
transporte de gas natural, que contribuyan a garantizar la seguridad de abastecimiento y la
confiabilidad del servicio de gas natural.

En concordancia a lo expuesta el ETPAGN describe el seguimiento a proyectos IPAT adoptados en el
PAGN 2019-2028 y los nuevos proyectos descritos recomendados por la ejecucion de actualizacion
al PAGN 2023-2032, como se presenta a continuacién:

Grafica 9. Infraestructura SNT adoptada, recomendada y en seguimiento segin ETPAGN 2023-2032.

14 Articulo 2 Resolucién 102 008 de 2022
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Tabla 12. Seguimiento de Proyectos IPAT adoptados en el PAGN 2019-2028.

No. Proyectos Alcance Estado
Disefio, adecuacion y montaje de la | En operacién
infraestructura necesaria para

1 Bidireccionalidad Barrancabermeja - | garantizar una capacidad de

Ballena. transporte bidireccional en el tramo
Barrancabermeja - Ballena de 100
MPCD en Ballena
2 Ampliacién de Capacidad de Transporte | Construccién, montaje y operaciéon | En ejecucién
Ramal Jamundi - Valle del Cauca de una nueva estacion de
compresion de gas con una potencia
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minima de 550 HP

Capacidad de transporte en el tramo

Construccion, montaje y operacion
de una nueva estacién de

En ejecucion

3 Mariquita - Gualanday compresion de
gas de al menos 1.138 HP
Construccion, montaje y operacion | En ejecucion
4 Interconexion Barranquilla - Ballena | de las obras de la Interconexion
con Ballena - Barranca Barranquilla - Ballena con Ballena -
Barranca
Disefio, adecuacion y montaje de la | En ejecucion
infraestructura necesaria para
5 Bidireccionalidad Barranquilla - Ballena | 92r@ntizar  una  capacidad  de
transporte bidireccional en el tramo
Barranquilla - Ballena de 170 MPCD
en Ballena
Planta de Almacenamiento | Convocatoria
(170.000m3 ) y Regasificacion (400 | desierta
6 Planta de regasificacion del Pacifico - | MPCD). Gasoducto
Gaseoducto Buenaventura - Yumbo Buenaventura/Yumbo con una
capacidad de transporte de 400
MPCD.
Adecuacion y montaje de
infraestructura necesaria para
7 Bidireccionalidad Yumbo - Mariquita garantizar una capacidad de
transporte bidireccional en el tramo
Yumbo - Mariquita de 250 MPCD.
Fuente: Res. MME 40304 de 2020; Modificada Res. 40281 de 2022.
Tabla 11. Nuevos proyectos recomendados PAGN 2023-2032.
ACCIONES
En funcion de
No. | PROYECTO RECOMENDADO CAPACIDAD FPO resultados del
Escenario
Recomendaciones
1 Gasoducto para conectar VIM - No inferior a 400 4T 2027 (100 ADOPTAR

Interior en Magdalena Medio a MPCD MPCD) Por abastecimiento vy

través de la Conexién Jobo- 1T 2030 (400 confiabilidad.

Vasconia. MPCD) Se recomienda definir
fecha de entrada
parcial o total
anticipada a la mayor
brevedad posible
segun tiempos
requeridos para
ejecucioén de las obras.

2 Gasoducto para conectar Bogota al No inferior a 215 1T 2030 ADOPTAR

SNT Magdalena Medio (en tramo MPCD Por abastecimiento vy

Mariquita / Vasconia). confiabilidad.
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ACCIONES
En funcién de
No. PROYECTO RECOMENDADO CAPACIDAD FPO resultados del
Escenario
Recomendaciones
3 Gasoducto para conectar Cuacuta al No inferior a 8 1T 2030 ADOPTAR
SNT Magdalena Medio (desde MPCD Por abastecimiento vy
seccidon Aguachica / San Alberto) confiabilidad.
4 Infraestructura de importacion 400 MPCD de 58 meses a ADOPTADO
de gas del Pacifico (IIGP) regasificacion, partir de la Por abastecimiento vy
Incluye la construccion de una Planta | 170000 m3 de seleccién del confiabilidad.
de regasificacion y almacenamiento almacenamiento inversionista
de GNL en Buenaventura, asi como de GNL, 400 MPCD Se recomienda definir
un Gasoducto desde la planta hasta de capacidad de fecha de entrada
un punto de entrega al SNT en transporte en parcial o] total
Yumbo. Yumbo anticipada a la mayor
brevedad posible
segun tiempos
requeridos para
ejecucion de las obras.
FPO considerada en
analisis de simulacion
1T 2030 por tiempos
asociados a
construccion de
gasoductos.
5 Infraestructura de importacion 250 MPCD de 58 meses a ADOPTADO
de gas en Guajira con conexion al regasificacion partir de la Por abastecimiento vy
SNT. seleccion del confiabilidad. Se
120000 m3 de inversionista recomienda definir
almacenamiento fecha de entrada
de GNL parcial o total
anticipada a la mayor
brevedad posible
segun tiempos
requeridos para
ejecucidn de las obras.
FPO considerada en
analisis de simulacién
1T 2026
6 Bidireccionalidad en el tramo No inferior a 192 58 meses a ADOPTADO
Vasconia - Mariquita (Ampliacion de MPCD partir de Necesario por
capacidad hacia Vasconia). seleccién de abastecimiento y
inversionista de | confiabilidad. Requiere
IIGP articulacion con IPAT
adoptado Bidireccional
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ACCIONES
En funcién de
No. PROYECTO RECOMENDADO CAPACIDAD FPO resultados del
Escenario
Recomendaciones
Yumbo- Mariquita
7 Bidireccionalidad en el tramo No inferior a 200 1T 2030 ADOPTADO
Vasconia - La Belleza (Ampliacion de | MPCD. Necesario por
capacidad hacia La Belleza). abastecimiento y
confiabilidad.
8 Ampliacidon de capacidad de No inferior a 120 1T 2030 ADOPTADO
transporte en direccién La Belleza - MPCD. Necesario por
El Porvenir - Cusiana (con conexion abastecimiento y
al tramo Cusiana - Apiay) confiabilidad. Se debe
realizar seguimiento a
la oferta y demanda de
la region Central.
9 Gasoducto Aguazul - Yopal (con No inferior a 13,9 58 meses a ADOPTADO
conexion a los tramos Yopal-Florefia, | MPCD en Yopal partir de Necesario por
Yopal-Morichal y Cusiana-El seleccién de abastecimiento y
Porvenir). inversionista confiabilidad. Se debe
y/o aceptaciéon realizar seguimiento a
irrevocable del la oferta y demanda
transportador alrededor de Yopal. Se
incumbente. recomienda definir
fecha de entrada
parcial o] total
anticipada a la mayor
brevedad posible
segun tiempos
requeridos para
ejecucion de las obras.
FPO considerada en
analisis de simulacion
4T 2026
10 Ampliacién de capacidad de No inferiora 1,1 58 meses a ADOPTADO
transporte en el tramo Centauros - MPCD. partir de Necesario por
Granada seleccién de abastecimiento y
inversionista confiabilidad. Se
y/o aceptacion recomienda definir
irrevocable del fecha de entrada
transportador parcial o total
incumbente. anticipada a la mayor
brevedad posible
segun tiempos
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ACCIONES

En funcién de
No. PROYECTO RECOMENDADO CAPACIDAD FPO resultados del

Escenario

Recomendaciones

requeridos para

ejecucion de las obras

11 Ampliacién de capacidad de No inferior a 17 58 meses a ADOPTADO
transporte en el tramo Gualanday - MPCD. partir de Necesario por
Neiva seleccién de abastecimiento y

inversionista confiabilidad.

y/o aceptacion Necesario para evitar

irrevocable del déficit en tramos de la

transportador region Tolima-Huila

incumbente. conectados desde
Gualanday. Se
recomienda definir
fecha de entrada
parcial o total
anticipada a la mayor
brevedad posible
segun tiempos
requeridos para
ejecucidn de las obras.
FPO considerada en
analisis de simulacién
4T 2026.

12 Ampliacién de capacidad de No inferior a 1,6 58 meses a ADOPTADO
transporte en el tramo Guando - MPCD. partir de Necesario por
Fusagasuga seleccién de abastecimiento y

inversionista confiabilidad. Se
y/o aceptacion recomienda definir
irrevocable del fecha de entrada
transportador parcial o total
incumbente. anticipada a la mayor
brevedad posible
seguln tiempos
requeridos para
ejecucién de las obras

13 Conexiones de Ramales Aislados No inferior a 3,5 58 meses a ADOPTADO
(Santander, Sur de Bolivar, MPCD (Agregado partir de Necesario por
Antioquia) a SNT Magdalena Medio. entre diferentes seleccién de abastecimiento y

ramales) inversionista confiabilidad. Se
y/o aceptaciéon recomienda definir
irrevocable del fecha de entrada
transportador parcial o] total
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ACCIONES

En funcién de
No. PROYECTO RECOMENDADO CAPACIDAD FPO resultados del

Escenario

Recomendaciones

incumbente. anticipada a la mayor
brevedad posible
segun tiempos
requeridos para
ejecucién de las obras.
Articular con

caracteristicas
especificas de cada
ramal declaradas por

transportador

incumbente para
establecer la mejor
ubicacion de las

conexiones. Incluye los
ramales: Yariguies -
Puerto Wilches,
Cantagallo - San Pablo
y Brisas de Bolivar,
San Vicente de Chucuri
y Galan -Yondd.

Fuente: Res. MME No. 40031 de 2025

"22, éPor qué el Gobierno no ha promovido nuevos contratos de exploracion y
produccién de gas natural, aun cuando esto compromete la seguridad energética y
alimentaria?

(---)

27. éComo justifica el Ministro la suspension de nuevos contratos de exploracion
petrolera, cuando las reservas actuales no superan los 8 aflos y no existen
sustitutos energéticos firmes?

(---)

30. éComo se compensaran las caidas proyectadas en produccion de petréleo si no
hay exploracion nueva ni incentivos para aumentar el recobro en campos
actuales?”

Estas preguntas son competencia de la ANH, conforme con lo establecido en el articulo 3 del
Decreto 4137 de 2011 la ANH tiene como objetivo “administrar integralmente las reservas y
recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion (...)”, que segun el articulo 4 del mismo
Decreto la ANH tiene entre sus funciones "Disefiar, promover, negociar, celebrar y administrar los
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contratos y convenios de exploracion y explotacion de hidrocarburos de propiedad de la Nacion
(...)7, y que segun el numeral 11 del articulo 3 del Decreto 714 de 2012, también es funcién de la
ANH "Recaudar, liquidar y transferir las regalias y compensaciones monetarias a favor de la Nacion
por la explotacion de hidrocarburos”. Por tal motivo, se realizd el traslado mediante radicado UPME
No. 20251000108141 del 21 de julio de 2025.

"23. éCuadl es la razon del fracaso en la subasta de la planta de regasificacion del
Pacifico y qué acciones se han tomado para asegurar la entrada de este
proyecto?”

De conformidad con los lineamientos establecidos por los Decretos 2345 de 2015, 1073 de 2015 y
2121 de 2023, asi como la Resolucién 40052 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia (MME), la
UPME elabora el Estudio Técnico del Plan de Abastecimiento de Gas Natural (ETPAGN), el
cual busca identificar la infraestructura necesaria que permita garantizar la seguridad de
abastecimiento y confiabilidad del servicio de gas natural a la demanda nacional. El ETPAGN es un
plan de caracter indicativo, y no corresponde a la UPME el disefio ni la ejecucion de los proyectos,
sino que se limita a la identificacion de las necesidades que podrian abordarse mediante su
implementacién.

En el marco de lo anterior, la UPME expidido el ETPAGN 2019-2028%, el cual fue adoptado por el
Ministerio de Minas y Energia (MME) mediante Resolucion 40304 del 15 de octubre de 2020, en el
cual se incluyeron seis (6) proyectos embebidos en la infraestructura de un sistema de transporte
existente y un (1) proyecto que no se encuentra embebido y corresponde a la Infraestructura de
Importacion de Gas del Pacifico (IIGP), el cual es un proyecto identificado por la UPME como
necesario para dar cumplimiento a las premisas del Decreto 2345 de 2015, respecto a la seguridad
de abastecimiento y confiabilidad del servicio de gas natural.

El proyecto IIGP integra una planta con capacidad de regasificacion no menor a 400 MPCD vy de
almacenamiento no inferior a 170.000 m3 de Gas Natural Licuado (GNL) ubicada en el puerto de
Buenaventura y un Gasoducto nuevo entre Buenaventura un punto de conexién al Sistema Nacional
de Transporte - SNT en Yumbo con capacidad de entrega no inferior a 400 MPCD al SNT.

Frente al proyecto IIGP, es preciso recordar que la UPME dio inicio a la aplicacion de los
mecanismos abiertos y competitivos expedidos por la CREG a través de las Resoluciones CREG 102
008 de 2022, 102 009 de 2022 y 102 003 de 2023, para que mediante un esquema de
convocatoria publica se llevara a cabo la seleccidon del inversionista para su disefo, construccion,
operaciéon y mantenimiento.

Con base en lo anterior, una vez surtido el proceso de socializacién, recepciéon de preguntas,
consultas y respuestas a las mismas por parte de las entidades competentes, el 29 de octubre de
2020 se llevd a cabo la publicacion de los documentos de seleccion del inversionista (en adelante
DSI) que dio origen a la convocatoria publica UPME GN No. 001 - 2020 (Convocatoria 2020) con el
objeto de seleccionar un inversionista para la prestacion del servicio de almacenamiento de Gas
Natural Licuado (GNL), regasificacion, transporte de gas natural y servicios asociados de la IIGP.

15 https://www1.upme.gov.co/sipg/Publicaciones SIPG/PAGN_2019-2028.pdf
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Durante el proceso de la Convocatoria 2020, la UPME recibid solicitudes de usuario y contrasefia de
acceso a la Plataforma Tecnoldgica disefiada para presentar propuestas por parte de siete (7)
interesados. No obstante, la UPME, a través de la Circular Externa No. 059 de 2021 el acta de cierre
del respectivo proceso donde se declard desierta la Convocatoria Publica GN-001 de 2020 por la no
presentacién de ofertas.

En atencion a este resultado y atendiendo a las competencias de esta entidad, se desarrollé un
trabajo conjunto con el MME y la CREG con el objetivo de:

a) Identificar las principales causas que dieron lugar a que los inversionistas interesados se
abstuvieran a la presentacion de propuestas.

b) Adoptar las medidas tendientes a incentivar la presentacién de propuestas por parte de
inversionistas interesados.

Para ello, se analizaron los comentarios recibidos por parte de inversionistas que manifestaron su
interés durante las etapas de la convocatoria 2020.

Como resultado de este trabajo, la CREG a través de las Resoluciones No. 102-008 de 2022 y No.
102-009 de 2022 expidi6 nueva normatividad con los mecanismos abiertos y competitivos
aplicables a los proyectos del PAGN. Los principales aspectos incluidos en esta nueva normatividad
fueron:

i. Desagregar el ingreso anual esperado (IAE) en costos fijos y variables, asi como eficiencia
de equipos.
ii. Habilitar la opcién de recibir el IAE Inversidn sin prestar el servicio bajo el cumplimiento
previo de algunas condiciones definidas en la regulacion vy,
iii. Disminuir el monto de la garantia de seriedad.

En el marco de la nueva normatividad y de las funciones delegadas por el Decreto 2345 de 2015,
ademas de la publicaciéon del ETPAGN 2019-2028 en el 2020 que ratificd la adopcién de este
proyecto, la UPME procedid con la apertura de una nueva convocatoria publica.

Una vez surtido el proceso de socializacion, recepcidon de preguntas, consultas y respuestas a las
mismas por las entidades competentes, el 6 de septiembre de 2023 se publico la version definitiva
de los DSI para la convocatoria publica UPME GN No. 001 de 2022 (convocatoria 2022).

Durante este nuevo proceso, la UPME recibid solicitudes de usuario y contrasefia de acceso a la
Plataforma Tecnoldgica disefiada para presentar propuestas por parte de cuatro (4) interesados, de
los cuales se presentd un Unico “proponente”. Sin embargo, una vez revisados los documentos
contentivos allegados, se establecié que este no cumplia con los requisitos legales establecidos en
los DSI, que fuese susceptible de subsanacién, y menos aun de adjudicacién, sino que, en el mejor
de los escenarios, se trataba de una manifestacion de interés en participar en una convocatoria
futura, siempre que la UPME accediera a hacer las modificaciones solicitadas. En consecuencia, la
UPME declaré desierta la convocatoria 2022 a través de la Resolucién No. 000588 del 28 de agosto
de 2023.
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Toda la informacién relacionada con las convocatorias descritas se puede consultar en linea a través
del siguiente enlace:
https://www1l.upme.gov.co/PromocionSector/Paginas/Convocatorias-gas-natural.aspx.

Si bien, el numeral 7.5 de los DSI de la convocatoria 2022 establecié que, una vez declarada
formalmente como desierta la convocatoria publica, la UPME podria iniciar un nuevo proceso de
seleccidn, se considerd que, de abrir un nuevo proceso de seleccion para la IIGP con las condiciones
normativas actuales, posiblemente este nuevo proceso no seria exitoso por falta de ofertas.

Como consecuencia de la declaratoria desierta de las dos convocatorias, el pasado 26 de junio de
2024 la UPME publicé el ETPAGN 2023 - 2038, en el que se evalla la infraestructura de importacion
de Gas del Pacifico (IIGP), la cual plantea nuevamente la integracidon de una planta de
regasificacion ubicada en el puerto de Buenaventura y un Gasoducto nuevo entre Buenaventura y
un punto de conexién al SNT en Yumbo con capacidad de entrega de 400 MPCD al SNT,
reafirmando entonces la necesidad de este proyecto por abastecimiento para las regiones del
Interior del pais y por confiabilidad a nivel nacional.

Al respecto y teniendo en cuenta los escenarios evaluados, la UPME recomendd la ejecucién de este
proyecto, con una fecha de puesta en operacion (FPO) no superior al primer trimestre del afo
2030, también se identificé la necesidad de actualizar los beneficiarios del mismo, a partir de la
metodologia propuesta en el ETPAGN 2023-2038, en consideracion de las dificultades presentadas
en la adjudicacién del proyecto, que han generado cambios en el cronograma proyectado para su
puesta en funcionamiento.

Adicionalmente recomendé modificaciones regulatorias en la Infraestructura de Importacion de Gas
del Pacifico - IIGP, indicando que, "Se requiere que la CREG realice los ajustes regulatorios a las
Resoluciones CREG 102 008 y CREG 102 009 de 2022 con el fin de articular la actualizacion de los
beneficiarios realizada por la UPME en el ETPAGN 2023-2038, situacién que permitird contar mayor
claridad frente al desarrollo y remuneracion de la infraestructura, para la adjudicacion del
proyecto.”

En virtud de lo anterior, es importante destacar que el pasado 30 de enero de 2025, el Ministerio de
Minas y Energia publicd la Resolucion 40031 de 2025 “Por la cual se adopta el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural 2023-2032 y se establecen otras disposiciones” en donde se adopta
entre otros, el siguiente proyecto de conformidad con lo establecido en el articulo 3 ibidem:

- Planta de Regasificacion del Pacifico ubicada en la Bahia de Buenaventura - Valle del
Cauca con los siguientes servicios asociados:

a) Capacidad de regasificacion de 400 MPCD;

b) Capacidad de almacenamiento de 170.000 m3 de gas natural licuado (GNL);

c) Fecha de puesta en operacién: 58 meses contados a partir de la selecciéon del
Inversionista de este proyecto. Lo anterior sin perjuicio de la fecha que se establezca
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como fecha anticipada de entrada en operacion la cual debe ser el Cuarto Trimestre de
2029.

d) Demads servicios asociados especificados en la descripcion del proyecto contenida en
los Documentos de Seleccion del Inversionista elaborados por la UPME.

- Gasoducto desde la Planta de Regasificacion ubicada en la Bahia de Buenaventura,
hasta un punto de entrega al Sistema Nacional de Transporte ubicado en el limite
geopolitico del municipio de Yumbo - Valle del Cauca.

a) Capacidad de transporte no menor a 400 MPCD en un punto de entrega al Sistema
Nacional de Transporte ubicado en el limite geopolitica del municipio de Yumbo - Valle
del Cauca,

b) Demas servicios asociados especificados en la descripcion del proyecto, contenida
en los Documentos de Seleccion del Inversionista elaborados por la UPME.

c) Fecha de Puesta en Operacion de la Infraestructura e inicio de la prestacion efectiva
del servicio: 58 meses contados a partir de la seleccion del inversionista del proyecto
al que se refiere el presente numeral. Lo anterior sin perjuicio de la fecha que se
establezca como fecha anticipada de entrada en operacidon, la cual debe ser el Primer
Trimestre de 2030.

De conformidad con lo indicado, en lo que tiene que ver con las funciones de la UPME, se han
llevado a cabo todas las gestiones correspondientes para promover la expansion de infraestructura,
incluida la planta de regasificacién del pacifico, sin embargo, se requieren ajustes normativos y
regulatorios de parte de otras entidades, con el objetivo de mejorar los procesos y garantizar el
éxito de los proyectos.

"25. (Esta dispuesto el Ministro a reconocer que, sin una oferta suficiente de gas,
peligra no solo la generacion térmica, sino también la asequibilidad de la energia
para millones de colombianos?”

Esta pregunta es competencia del MME, segun lo establecido en el numeral 2 del articulo 2 del
Decreto 381 de 2012, al MME le corresponde “Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica
nacional en materia de exploracion, explotacion, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio,
transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles”, y que segun el
articulo 1 del Decreto 1617 de 2013, el MME tiene entre sus funciones “"Adelantar las gestiones
necesarias para dar continuidad al abastecimiento de hidrocarburos y combustibles, incluyendo gas
natural, combustibles derivados y biocombustibles”. Teniendo en cuenta que al MME también le fue
dirigido este cuestionario, no se considera necesario realizar el traslado de esta pregunta.

Adicionalmente, esta pregunta también es competencia del Consejo Nacional de Operacién del
sector eléctrico (CNOe) segun lo establecido en el articulo 36 de la Ley 143 de 1994, el CNOe tiene
como funcién principal “(...) acordar los aspectos técnicos para garantizar que la operacion
integrada del sistema interconectado nacional sea segura, confiable y economica, y ser el drgano
ejecutor del reglamento de operacion”. Por tal motivo, se realizd el traslado mediante radicado
UPME No. 20251000108131 del 21 de julio de 2025.
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Finalmente, esta pregunta también es competencia del Consejo Nacional de Operacion del gas
natural (CNOgas) segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley 401 de 1997, el Consejo Nacional
de Operacion de Gas Natural (CNO gas) tiene como funcion principal "(...) hacer recomendaciones
que busquen que la operacion integrada del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural sea
segura, confiable y econémica. (...)”. Por tal motivo, se realizd el traslado mediante radicado UPME
No. 20251000108111 del 21 de julio de 2025.

"26. (Qué incentivos esta considerando el Ministerio para estimular la exploracion
y produccion de nuevos campos gasiferos en el pais?

(---)

28. éEs consciente el Gobierno del impacto fiscal de frenar la exploracion,
considerando que el crudo representa mas del 30% de las exportaciones y
financia parte del gasto publico?

(---)

33. {Qué garantias se estan ofreciendo a los inversionistas actuales del sector
petrolero, ante un entorno de creciente incertidumbre y hostilidad regulatoria?

(---)

36. En materia de reconocimiento y giro de subsidios Existen recursos para
atender los compromisos estatales en esta materia? éExiste un plan detallado que
podamos conocer, en el que el Gobierno se ponga al dia con sus deudas con
distribuidoras?”

Estas preguntas son competencia del MME, segun lo establecido en el articulo 1 del Decreto 381 de
2012, el MME tiene como objetivo “formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y
programas del Sector de Minas y Energia”. Teniendo en cuenta que al MME también le fue dirigido
este cuestionario, no se considera necesario realizar el traslado de estas preguntas.

"29. {Qué analisis técnico sustenta la decision de no firmar nuevos contratos, y
como se garantiza con ello el abastecimiento de combustibles y derivados para el
mercado interno?”

Esta pregunta es competencia de la ANH, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del
Decreto 4137 de 2011 la ANH tiene como objetivo “administrar integralmente las reservas y
recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Naciéon (...)”, que segun el articulo 4 del mismo
Decreto la ANH tiene entre sus funciones "Disefiar, promover, negociar, celebrar y administrar los
contratos y convenios de exploracion y explotacion de hidrocarburos de propiedad de la Nacién
(...)”, y que segun el numeral 11 del articulo 3 del Decreto 714 de 2012, también es funcién de la
ANH “Recaudar, liquidar y transferir las regalias y compensaciones monetarias a favor de la Nacion
por la explotacion de hidrocarburos”. Por tal motivo, se realizé el traslado mediante radicado UPME
No. 20251000108141 del 21 de julio de 2025.
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Adicionalmente, esta pregunta también es competencia del MME, teniendo en cuenta que segun lo
establecido en el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, al MME le corresponde
“"Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de exploracion, explotacion,
transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacion y distribucion de minerales,
hidrocarburos y biocombustibles”, y que segun el articulo 1 del Decreto 1617 de 2013, el MME tiene
entre sus funciones “Adelantar las gestiones necesarias para dar continuidad al abastecimiento de
hidrocarburos y combustibles, incluyendo gas natural, combustibles derivados y biocombustibles”.
Teniendo en cuenta que al MME también le fue dirigido este cuestionario, no se considera necesario
realizar el traslado de esta pregunta.

"31. (Cudl es el papel de Ecopetrol en esta politica? (Se esta sacrificando su
sostenibilidad financiera para cumplir metas politicas de transicion energética?”

Esta pregunta es competencia de Ecopetrol S.A., teniendo en cuenta que el articulo 1 del Decreto
1209 de 1994 establece que "La Empresa Colombiana de Petrdleos es una empresa industrial y
comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Minas y Energia, con personeria juridica, autonomia
administrativa y dispositiva, y con patrimonio propio e independiente. (...)”. Por tal motivo, se
realizo el traslado mediante radicado UPME No. 20251000108171 del 21 de julio de 2025.

"32. éQué medidas ha tomado el Gobierno frente al deterioro de la infraestructura
de transporte de crudo, como los atentados al oleoducto Caio Limon-Coveiias?”

Esta pregunta es competencia del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con lo
establecido en el numeral 1, del articulo 3 del Decreto 1874 de 2021, es funcion del ministro de
Defensa "Coordinar y orientar el desarrollo de las politicas para la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad territorial, la seguridad y tranquilidad publica, asi como para el
mantenimiento del orden constitucional y la garantia de la convivencia democratica”. Por tal motivo,
se realiz6 el traslado mediante radicado UPME No. 20251000108121 del 21 de julio de 2025.

"34. éReconoce el ministro que existe una crisis institucional en el sector
energético, reflejada en una CREG incompleta, una UPME debilitada y una ANH sin
rumbo técnico claro?”

En relacion con la “crisis institucional en el sector energético”, es importante reconocer la
discrecionalidad del Gobierno nacional, en la conformacion de los equipos directivos de las
entidades adscritas al Ministerio de Minas y Energia. Aunque actualmente se estd atravesando un
periodo de cambios en las entidades, es de mencionar que la UPME, mantiene su compromiso con
la calidad y entrega de sus funciones, trabajando arduamente para asegurar la calidad técnica y los
plazos asociados a cada labor desarrollada en el marco de las competencias existentes.

"35, ¢(Esta dispuesto el Ministro, ante esta Comision, a comprometerse con la
restauracion de la institucionalidad técnica del sector y a devolver a los 6rganos
reguladores su autonomia e independencia funcional? éPuede darnos una fecha a
partir de la cual se rompan casi tres afos de interinidad y quorum incompleto de
la CREG?”
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Esta pregunta es competencia del MME, segun lo establecido en el articulo 1 del Decreto 381 de
2012, el MME tiene como objetivo “formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y
programas del Sector de Minas y Energia”. Teniendo en cuenta que al MME también le fue dirigido
este cuestionario, no se considera necesario realizar el traslado de esta pregunta.

Adicionalmente, esta pregunta también es competencia de la CREG, segun el articulo 1 del Decreto
1260 de 2013, la CREG "(...) es una Unidad Administrativa Especial, con autonomia administrativa,
técnica y financiera, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Minas y Energia”. Teniendo en
cuenta que a la CREG también le fue dirigido este cuestionario, no se considera necesario realizar el
traslado de esta pregunta.

"37. La intervencion de Air-e, por parte del Gobierno Nacional, cuya cartera de
energia usted dirige, éconté con analisis relativos al costo de operacion de la
empresa intervenida?, (Quién ser hara responsable de las deudas adquiridas por
la empresa a partir de la intervencion?, éExiste un plan concreto de dotacion de
recursos con destino al Fondo Empresarial de la Superservicios?”

Esta pregunta es competencia del MME, segun lo establecido en el articulo 1 del Decreto 381 de
2012, el MME tiene como objetivo “formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y
programas del Sector de Minas y Energia”. Teniendo en cuenta que al MME también le fue dirigido
este cuestionario, no se considera necesario realizar el traslado de esta pregunta.

Adicionalmente, esta pregunta también es competencia de la SSPD, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, se encuentra entre las funciones de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, “Vigilar y controlar el cumplimiento de los contratos entre
las empresas de servicios publicos y los usuarios, y apoyar las labores que en este mismo sentido
desarrollan los "comités municipales de desarrollo y control social de los servicios publicos
domiciliarios"; y sancionar sus violaciones”. Teniendo en cuenta que a la SSPD también le fue
dirigido este cuestionario, no se considera necesario realizar el traslado de esta pregunta.

En los anteriores términos se considera atendida integralmente su solicitud, en el marco de
competencias de esta entidad.

Atentamente,

ﬂ%uw*f@m\ ,

Manuel Pefia Suarez
Director General Encargado
Direccion General
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